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ONSOz

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununda saydamlik,
hesap verilebilirlik, stratejik planlama, performans esash ve ¢ok yilli but-
celeme ile i¢ kontrol ve i¢ denetim, yeni mali ydnetim ve kontrol sistemini
olusturan temel unsurlar olarak diizenlenmisgtir.

Idarelerin en Onemli fonksiyonlarindan biri olan kontrol, idari
faaliyetlerin sonugclarini tespit ederek idarenin diger fonksiyonlarinin neleri,
nasil ve hangi kistaslarla basardigini ortaya koyar. Kurumun tim faaliyet
ve islevlerini kapsayan kontrolin temel amaci; hatalara dikkat cekmek ve
tekrar ortaya ¢cikmasini engellemek igin riskleri tespit etmektir.

ic kontrol; kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik, verimli ve idarenin
amagclarina uygun bir sekilde kullaniimasi; is ve islemlerin mevzuata
uygunlugu, faaliyetler hakkinda diizenli, zamaninda ve guvenilir bilgi
uretilmesi konularinda yeterli ve makul glvence saglayan bir yonetim
aracidir. I¢ kontrol, sadece kontrol faaliyetlerini degil, idarenin organizasyon
yapisini, isleyisini, gorev, yetki ve sorumluluklarini, karar alma sureglerini
kapsayan ve idarede g¢alisanlarin tamaminin rol aldigi dinamik bir stregtir.

ic kontrol, mevcut mekanizma veya organizasyonun en iyi sekilde
isletiimesi icin gerekli ortam ve sartlarin olusturularak surdurdlmesi
konusunda elverigli bir ydnetim aracidir.

Ic kontrol sisteminin  kurulmasi, isletiimesi, izlenmesi,
degerlendiriimesi ve gerekli 6nlemlerin zamaninda alinmasi konularinda
ust yoneticinin liderliginde tim ydneticiler ve idare ¢alisanlarinin katkisi
biaylk 6nem tasimaktadir.

Uluslararasi standartlar cergcevesinde i¢ kontrolln, kontrol ortami,
risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme bilesen-
leri esas alinarak, tum kamu idarelerinde uygulanabilir dizeyde olmasini
saglamak Uzere genel nitelikte belirlenen Kamu I¢ Kontrol Standartlari;
idarelerin i¢ kontrol sistemlerinin olusturulmasinda, izlenmesinde ve de-
gerlendiriimesinde dikkate alinmasi gereken temel yonetim kurallarini gos-
termektedir. Kamu I¢ Kontrol Standartlari tutarli, kapsamli ve standart bir
kontrol sisteminin kurulmasini ve uygulanmasini amaclamaktadir.

Kamu idarelerinde i¢ kontrol sistemine iliskin mevzuati ihtiva eden
bu dokiimanin, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ¢alismalarinda faydali olma-
sI temennisiyle...
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I. KAMU MALI YONETIMi VE KONTROL KANUNU

Kanun numarasi : 5018
Kanun tarihi :10.12.2003
Yayimlandigi Resmi Gazete tarihi :24.12.2003

Yayimlandigi Resmi Gazete sayisi : 25326

BESINCI KISIM

i¢c Kontrol Sistemi

i¢ kontroliin tanimi

Madde 55- (Degisik birinci fikra: 22/12/2005-5436/10 md.) ic
kontrol; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yU-
rutlimesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlari-
nin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yénetim bilgisinin
zamaninda ve guvenilir olarak Uretiimesini saglamak Uzere idare
tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve sliregle i¢ denetimi
kapsayan mali ve diger kontroller batunaddr.

Gorev ve yetkileri gercevesinde, mali ydonetim ve kontrol sureg-
lerine iligkin standartlar ve ydontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca,
ic denetime iliskin standartlar ve ydntemler ise ic Denetim Koordi-
nasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar
ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine reh-
berlik hizmeti verir.12

1. 22/12/2005 tarihli ve 5436 sayili Kanunun 10 uncu maddesiyle bu fikrada yer alan
“harcama oncesi” ibaresi “i¢” olarak degistirilmigtir.

2. 2/7/2018 tarihli ve 703 sayili Kanun Hikminde Kararnamenin 213 tinci maddesiy-
le bu fikrada yer alan “mali yonetim ve i¢ kontrol” ibaresi “mali yoénetim ve kontrol”
seklinde ve ayni fikrada yer alan “Maliye Bakanlhginca” ibaresi “Hazine ve Maliye
Bakanliginca” seklinde degistiriimistir.
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Strateji Gelistirme Bagkanlgi 10

i¢ kontroliin amaci
Madde 56- i¢ kontroliin amaci;

a) Kamu gelir, gider, varlik ve yakimliluklerinin etkili, ekonomik
ve verimli bir sekilde yonetiimesini,

b) Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun
olarak faaliyet gdstermesini,

¢) Her tirli mali karar ve islemlerde usulsizlik ve yolsuzlugun
onlenmesini,

d) Karar olusturmak ve izlemek igin diizenli, zamaninda ve glve-
nilir rapor ve bilgi edinilmesini,

Kontroliin yapisi ve isleyisi

Madde 57- (Degisik birinci fikra: 22/12/2005-5436/10 md.)
Kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemleri; harcama birim-
leri, muhasebe ve mali hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢ denetimden
olusur.

Yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin olusturulabilmesi igin; mes-
leki degerlere ve dirust yonetim anlayisina sahip olunmasi, mali yetki
ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle personele verilmesi,
belirlenmis standartlara uyulmasinin saglanmasi, mevzuata aykiri fa-
aliyetlerin 6nlenmesi ve kapsaml bir yénetim anlayigi ile uygun bir
¢alisma ortaminin ve saydamligin saglanmasi bakimindan ilgili ida-
relerin Ust yoneticileri ile diger yoneticileri tarafindan gorev, yetki ve
sorumluluklar g6z énlnde bulundurulmak suretiyle gerekli énlemler
alinir.

(Milga son fikra: 22/12/2005-5436/10 md.)

On mali kontrol®
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Madde 58- (Degisik: 22/12/2005-5436/6 md.)
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3. Bu madde bashgi “Harcama &ncesi kontrol” iken, 22/12/2005 tarihli ve 5436 sayili
Kanunun 6 nci maddesiyle metne iglendigi sekilde degistirilmigtir.
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T.C. Adalet Bakanligi

On mali kontrol, harcama birimlerinde islemlerin gergeklestiril-
mesi asamasinda yapilan kontroller ile mali hizmetler birimi tarafin-
dan yapilan kontrolleri kapsar.

On mali kontrol sireci, mali karar ve islemlerin hazirlanmasi,
yuklenmeye girisilmesi, is ve iglemlerin gerceklestiriimesi ve belge-
lendiriimesinden olusur.

Kamu idarelerinde 6n mali kontrol gorevi, ydonetim sorumlulugu
gercevesinde yuratuldr.

Harcama birimlerinde islemlerin gergeklestiriimesi agamasinda
yapilacak asgari kontroller, mali hizmetler birimi tarafindan 6n malf
kontrole tabi tutulacak mali karar ve iglemlerin usil ve esaslari ile
on malf kontrole iligkin standart ve yontemler Hazine ve Maliye Ba-
kanhginca belirlenir. Kamu idareleri, bu standart ve yontemlere aykir
olmamak sartiyla bu konuda diizenleme yapabilir.#

Mali kontrol yetkilisinin nitelikleri ve atanmasi

Madde 59- (Miilga: 22/12/2005-5436/10 md.)

Mali hizmetler birimi
Madde 60- (Degisik: 22/12/2005-5436/7 md.)

Kamu idarelerinde agagida sayilan gorevler, mali hizmetler birimi
tarafindan yaratalur:

a) idarenin stratejik plan ve performans programinin hazirlanma-
sini koordine etmek ve sonuglarinin konsolide edilmesi ¢alismalarini
yurutmek.

b) izleyen iki yilin biitge tahminlerini de iceren idare biitgesini,
stratejik plan ve yillik performans programina uygun olarak hazirla-
mak ve idare faaliyetlerinin bunlara uygunlugunu izlemek ve deger-
lendirmek.

4. 2/7/2018 tarihli ve 703 sayili Kanun Hilkkmiinde Kararnamenin 213 tincii maddesiy-
le bu fikrada yer alan “Maliye Bakanliginca” ibaresi “Hazine ve Maliye Bakanligin-
ca” seklinde degistirilmistir.
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Strateji Gelistirme Bagkanlgi 12

¢) Mevzuati uyarinca belirlenecek butce ilke ve esaslari gergeve-
sinde, ayrintili harcama programi hazirlamak ve hizmet gereksinimle-
ri dikkate alinarak 6denegin ilgili birimlere gonderilmesini saglamak.

d) Bitce kayitlarini tutmak, butge uygulama sonugclarina iligkin
verileri toplamak, degerlendirmek ve butge kesin hesabi ile mali ista-
tistikleri hazirlamak.

e) ilgili mevzuati gercevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek,
gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil islemlerini yartutmek.

f) Genel bitce kapsami disinda kalan idarelerde muhasebe hiz-
metlerini yurutmek.

g) Harcama birimleri tarafindan hazirlanan birim faaliyet raporla-
rini da esas alarak idarenin faaliyet raporunu hazirlamak.

h) idarenin miilkiyetinde veya kullaniminda bulunan taginir ve
tasinmazlara iligskin icmal cetvellerini diizenlemek.

i) idarenin yatirm programinin hazirlanmasini koordine etmek,
uygulama sonuglarini izlemek ve yillik yatirrm degerlendirme raporu-
nu hazirlamak.

j) idarenin, diger idareler nezdinde takibi gereken mali is ve is-
lemlerini yuritmek ve sonuglandirmak.

k) Mali kanunlarla ilgili diger mevzuatin uygulanmasi konusunda
Ust yoneticiye ve harcama yetkililerine gerekli bilgileri saglamak ve
danismanlik yapmak.

I) On mali kontrol faaliyetini ylritmek.

m) ¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin uygulanmasi
ve gelistiriimesi konularinda galismalar yapmak.

n) Mali konularda Ust yonetici tarafindan verilen diger gorevleri
yapmak.
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Alim, satim, yapim, kiralama, kiraya verme, bakim-onarim ve
benzeri mali igslemlerden; idarenin tamamini ilgilendirenler destek hiz-
metlerini yartten birim, sadece harcama birimlerini ilgilendirenler ise
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T.C. Adalet Bakanligi

harcama birimleri tarafindan gergeklestirilir. Ancak, harcama yetkililigi
gOrevi uhdesinde kalmak sartiyla, harcama birimlerinin talebi ve Ust
yoneticinin onayiyla bu islemler destek hizmetlerini ylriten birim ta-
rafindan yapilabilir.

Malf hizmetler biriminin yapisi teskilat kanunlarinda veya Cum-
hurbaskanhgi kararnamelerinde goésterilir. MalT hizmetler birimlerinin
¢alisma us(l ve esaslari; idarelerin teskilat yapisi dikkate alinmak ve
stratejik planlama, bltgce ve performans programi, muhasebe-kesin
hesap ve raporlama ile i¢ kontrol fonksiyonlarinin ayri alt birimler ta-
rafindan yuratilebilmesini saglayacak sekilde Cumhurbagkani tara-
findan gikarilan yénetmelikle belirlenir.?

Harcama yetkilisi ile muhasebe yetkilisi gorevi ayni kiside birle-
semez. Mali hizmetler biriminde dn mali kontrol gérevini yUrutenler
malf islem slrecinde gbrev alamazlar.

(Degisik fikra: 25/4/2007-5628/3 md.) idarelerin mali hizmetler
birimlerinde mali hizmetler uzman yardimcisi ve mali hizmetler uz-
mani ¢alistirilabilir. Mali hizmetler uzman yardimcisi kadrolarina veya
pozisyonlarina atanabilmek i¢in 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu-
nun 48 inci maddesinde sayilan genel sartlara ilave olarak;

a) En az dort yillik lisans egitimi veren hukuk, siyasal bilgiler,
iktisat, isletme, iktisadi ve idari bilimler fakdltelerinden veya bunlara
denkligi yetkili makamlarca kabul edilen yurt ici veya yurt digindaki
ogretim kurumlarindan mezun olmak,

b) Yapilacak 6zel yarisma sinavinda basarili olmak,

¢) Sinavin yapildigi yilin basi itibariyla 30 yasini doldurmamis
olmak,

sartlari aranir.

5. 2/7/2018 tarihli ve 703 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin 213 incli maddesiy-
le 60 inci maddenin Uglinci fikrasinda yer alan “teskilat kanunlarinda” ibaresinden
sonra gelmek lzere “veya Cumhurbaskanligi kararnamelerinde” ibaresi eklenmis,
ayni fikrada yer alan “Maliye Bakanliginca hazirlanarak Bakanlar Kurulunca gikari-
lacak” ibaresi “Cumhurbaskani tarafindan gikarilan” seklinde, altinci fikrasinda yer
alan “Maliye Bakanhg” ibaresi “Hazine ve Maliye Bakanligi” seklinde ve “Maliye
Bakanliginca” ibareleri “Hazine ve Maliye Bakanliginca” seklinde degistirilmistir.
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Strateji Gelistirme Bagkanlgi 14

Ozel yarigsma sinavi, Hazine ve Maliye Bakanhgi tarafindan Og-
renci Se¢cme ve Yerlestirme Merkezine yaptirilacak yazili sinav ve
Hazine ve Maliye Bakanliginca yapilacak s6zlii sinavdan olusur. Ozel
yarisma sinavinda basarili olanlar, OSYM tarafindan basari sirasi ve
yaptiklari tercihler dikkate alinarak belirlenir ve bunlar idarelerde malt
hizmetler uzman yardimcisi kadro veya pozisyonlarina atanirlar. Bu
kadro veya pozisyonlara atananlar en az ¢ yil galismak ve basari-
Il olmak sartiyla, acilacak yeterlik sinavina girme hakkini kazanirlar.
Hazine ve Maliye Bakanliginca yapilacak yeterlik sinavinda basarili
olanlar mali hizmetler uzmani kadro veya pozisyonlarina atanirlar.
Mali hizmetler uzman yardimciligi déneminde veya yeterlik sinavinda
basarili olamayanlar, istihdam sekline goére bulunduklari kamu idare-
lerinde durumlarina uygun kadro veya pozisyonlara atanirlar. Ozel
yarisma sinavina katilacak adaylarin belirlenmesi, sinavlarin yapil-
masl, atama ve yerlestiriimeleri, yetistiriimeleri, yeterlik sinavlari ile
calisma usll ve esaslari Hazine ve Maliye Bakanliginca gikarilacak
yonetmelikle dizenlenir. Mali hizmetler uzmani kadrolarina atandik-
tan sonra en az Ug¢ yil sureyle atandiklari idarelerde s6z konusu kad-
rolarda 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa goére gérev yapanlar,
kendilerinin istegi ve idarelerinin muvafakati ile bagka bir kamu idare-
sinin ayni unvanl kadrolarina atanabilirler.

Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorum-
luluklan®

Madde 61- (Degisik birinci fikra: 22/12/2005-5436/10 md.) Mu-
hasebe hizmeti; gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahip-
lerine 6denmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanet-
lerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, génderilmesi ve diger
tim mali islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi iglemleri-
dir. Bu iglemleri yuritenler muhasebe yetkilisidir. Memuriyet kadro ve
unvanlarinin muhasebe yetkilisi niteligine etkisi yoktur.

Muhasebe yetkilisi, bu hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe
kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasin-
dan sorumludur. Genel bultce kapsamindaki kamu idarelerinin muha-
sebe hizmetleri Hazine ve Maliye Bakanhdinca yurGatalir. Muhasebe
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6. Bu madde bashgi “Muhasebe hizmetleri” iken, 22/12/2005 tarihli ve 5436 sayili
Kanunun 10 uncu maddesiyle metne islendigi sekilde degistirilmistir.
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T.C. Adalet Bakanligi

yetkilileri gerekli bilgi ve raporlari dizenli olarak kamu idarelerine ve-
rirler.”

Muhasebe yetkilileri 6deme asamasinda, 6deme emri belgesi ve
eki belgeler tGzerinde;

a) Yetkililerin imzasini,

b) Odemeye iliskin ilgili mevzuatinda sayilan belgelerin tamam
olmasini,

¢) Maddi hata bulunup bulunmadigini,
d) Hak sahibinin kimligine iligkin bilgileri,
kontrol etmekle yukimludur.

Muhasebe yetkilileri, ilgili mevzuatinda diizenlenmis belgeler di-
sinda belge arayamaz. Yukarida sayilan konulara iligkin hata veya
eksiklik bulunmasi halinde 6deme yapamaz. Belgesi eksik veya ha-
tali olan 6deme emri belgeleri, dizeltiimek veya tamamlanmak Uzere
en geg¢ bir is gund iginde gerekgeleriyle birlikte harcama yetkilisine
yazil olarak génderilir. Hatalarin dizeltiimesi veya eksikliklerin gide-
rilmesi halinde 6deme islemi gerceklestirilir.

Muhasebe yetkilileri islemlerine iliskin defter, kayit ve belgeleri
muhafaza eder ve denetime hazir bulundurur.

Muhasebe yetkilileri, 34 Gncli maddenin ikinci fikrasindaki 6de-
meye iligkin hiikimler ile bu maddenin tglncl fikrasinda belirtilen
odemeye iligkin kontrol yukumlalUklerinden dolayr sorumludur. Mu-
hasebe yetkililerinin bu Kanuna goére yapacaklari kontrollere iliskin
sorumluluklari, goérevleri geregi incelemeleri gereken belgelerle si-

7. 2/7/2018 tarihli ve 703 sayili Kanun Hikminde Kararnamenin 213 tncli madde-
siyle bu fikrada yer alan “9.12.1994 tarihli ve 4059 sayili Kanun hukimleri sakli
kalmak kaydiyla, genel butce kapsamindaki kamu idarelerinin muhasebe hizmetleri
Maliye Bakanliginca” ibaresi “Genel butce kapsamindaki kamu idarelerinin muha-
sebe hizmetleri Hazine ve Maliye Bakanliginca” seklinde degistirilmistir.

8. 22/12/2005 tarihli ve 5436 sayili Kanunun 10 uncu maddesiyle, dordincu fikrada
yer alan “Mali kontrol yetkilisine de bildiriimek sartiyla, belgesi eksik veya hatal”
ibaresi, “Belgesi eksik veya hatall”; yedinci fikrasinda yer alan “muhasebe muteme-
didir.” ibaresi, “muhasebe yetkilisi mutemedidir.”; “Muhasebe mutemetleri” ibaresi,
“Muhasebe yetkilisi mutemetleri”, “Muhasebe mutemetlerinin” ibaresi, “Muhasebe
yetkilisi mutemetlerinin” olarak degistiriimistir.
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Strateji Gelistirme Bagkanlgi 16

nirhdir. (Ek climle: 22/12/2005-5436/10 md.; Degisik: 24/7/2008-
5793/35 md.) Muhasebe yetkililerinin gérev ve yetkilerinin yardimci-
larina devredilmesine, muhasebe yetkililerinin herhangi bir nedenle
gorevlerinden ayrilmalarinda muhasebe hizmetlerinin ydrttilmesine
iliskin diizenleme yapmaya ve sertifika sinavlarina girmeye hak ka-
zanilmasi bakimindan muhasebe yetkilisi yardimcisi esiti gorevleri
belilemeye Hazine ve Maliye Bakanhgi yetkilidir.910

Muhasebe yetkilisi adina ve hesabina para ve parayla ifade edi-
lebilen degerleri gecici olarak almaya, vermeye ve gbndermeye yetkili
olanlar muhasebe yetkilisi mutemedidir. Muhasebe yetkilisi mutemet-
leri dogrudan muhasebe yetkilisine karsi sorumludur. Muhasebe yet-
kilisi mutemetlerinin goérevlendirilmeleri, yetkileri, denetimi, tutacaklari
defter ve belgeler ve diger hususlara iligkin usul ve esaslar Hazine ve
Maliye Bakanliginca cikarilacak yonetmelikle diizenlenir.!0

Muhasebe yetkilisinin nitelikleri ve atanmasi?
Madde 62 - (Degisik: 22/12/2005-5436/8 md.)

Muhasebe yetkilisi gorevini yurutmek Uzere atanacaklarin, 657
sayili Devlet Memurlari Kanununun 48 inci maddesinde belirtilenler
ile asagidaki sartlari tagimasi gerekir:

a) En az dort yillik yiksekdgrenim gormuis olmak.

b) Kamu idarelerinin muhasebe hizmetlerinde en az dort yil ca-
lismis olmak kosuluyla bu idarelerde muhasebe yetkilisi yardimcisi
veya esiti gérevlerde bulunmak.

9. 24/7/2008 tarihli ve 5793 sayili Kanunun 35 inci maddesiyle bu fikrada yer alan
“birinci” ibaresi “ikinci” seklinde degistirilmistir.

10. 2/7/2018 tarihli ve 703 sayili Kanun Hikmunde Kararnamenin 213 Gncu madde-
siyle 61 inci maddenin altinci fikrasinda yer alan “Maliye Bakanlig1” ibaresi “Hazine
ve Maliye Bakanlig1” seklinde ve yedinci fikrasinda yer alan “Maliye Bakanhginca”

ibaresi “Hazine ve Maliye Bakanliginca” seklinde degistirilmistir.

.2/7/2018 tarihli ve 703 sayili Kanun Hikmiinde Kararnamenin 213 tnct madde-
siyle bu maddenin Ggtncu fikrasinda yer alan “9.12.1994 tarihli ve 4059 sayil Ka-
nun hikidmleri sakh kalmak kaydiyla genel bitge kapsamindaki kamu idarelerinde
muhasebe yetkilisi Maliye Bakanlhginca” ibaresi “Genel bitce kapsamindaki kamu
idarelerinde muhasebe yetkilisi Hazine ve Maliye Bakanliginca” seklinde, dérdincu
fikrasinda yer alan “Maliye Bakanliginca” ibaresi “Hazine ve Maliye Bakanliginca”
seklinde degistiriimistir.
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T.C. Adalet Bakanligi

c) Muhasebe yetkilisi sertifikasi almis olmak.
d) Son Ug yIl icerisinde olumsuz sicil almamis olmak.

e) Ayliktan kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi
almamis olmak.

f) Gorevin gerektirdigi bilgi ve temsil yetenegine sahip olmak.

Ancak, belde ve nufusu 25.000’in altinda olan ilge belediyeleri ile
mahalli idare birliklerinde muhasebe yetkilisi gorevini yuritmek Gizere
atanacaklarin, yukaridaki fikranin (c), (d), (e) ve (f) bentlerinde belir-
tilen sartlari tagsimalari kaydiyla, en az lise mezunu olmalari ve kamu
idarelerinin muhasebe hizmetlerinde en az dort yil ¢galismis olmalari
yeterlidir.

Genel butce kapsamindaki kamu idarelerinde muhasebe yetkilisi
Hazine ve Maliye Bakanlidinca, diger kamu idarelerinde ise Ust yone-
ticiler tarafindan atanir.?

Muhasebe yetkilisi olacak goérevliler, Hazine ve Maliye Bakanli-
ginca gorevin niteligi dikkate alinarak mesleki konularda egitime tabi
tutulur ve bu egitimi basariyla tamamlayanlara sertifika verilir. 1!

(Degisik son fikra: 24/7/2008-5793/36 md.) Muhasebe yetkilisi
sertifika programina bagvuru sartlari, adaylarin egitimi, egitim sturesi,
sertifika sinavi, sertifika verilmesi, bu islemlerin genel yonetim kap-
samindaki kamu idareleri itibariyla ayri ayri veya birlikte yapilmasi ile
muhasebe yetkililerinin ¢calisma usul ve esaslari, Hazine ve Maliye
Bakanliginca gikarilan yénetmelikle diizenlenir.!2

ic denetim

Madde 63- i¢ denetim, kamu idaresinin ¢alismalarina deger kat-
mak ve gelistirmek igin kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik
esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik
yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel givence saglama ve da-
nismanlik faaliyetidir.

12. 22/7/2018 tarihli ve 703 sayili Kanun Hikmiinde Kararnamenin 213 tncu mad-
desiyle bu fikrada yer alan “Maliye Bakanliginca hazirlanan ve Bakanlar Kurulu
tarafindan yurirlige konulan” ibaresi “Hazine ve Maliye Bakanliginca cikarilan”
seklinde degistiriimistir.
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Strateji Gelistirme Bagkanlgi 18

Bu faaliyetler, idarelerin ydnetim ve kontrol yapilari ile malf islemle-
rinin risk yonetimi, yonetim ve kontrol sureclerinin etkinligini deger-
lendirmek ve gelistirmek yoninde sistematik, surekli ve disiplinli bir
yaklasimla ve genel kabul gérmuUs standartlara uygun olarak gercek-
lestirilir.

(Diizenleme ikinci fikra: 22/12/2005-5436/10 md.) i¢ denetim,
ic denetciler tarafindan yapilir. (Ek climle: 22/12/2005-5436/10 md.)
Kamu idarelerinin yapisi ve personel sayisi dikkate alinmak suretiyle,
i¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun uygun gériisii (izerine, dogrudan
Uist yneticiye bagl i¢ denetim birimi baskanliklari kurulabilir. 13

i¢ denetginin gorevleri

Madde 64- Kamu idarelerinin yillik i¢c denetim programi Ust yone-
ticinin onerileri de dikkate alinarak i¢ denetgiler tarafindan hazirlanir
ve Ust yonetici tarafindan onaylanir.

ic denetgci, asagida belirtilen gérevleri yerine getirir:

a) Nesnel risk analizlerine dayanarak kamu idarelerinin yonetim
ve kontrol yapilarini degerlendirmek.

b) Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullaniimasi bakimin-
dan incelemeler yapmak ve énerilerde bulunmak.

¢) Harcama sonrasinda yasal uygunluk denetimi yapmak.

d) idarenin harcamalarinin, mali islemlere iliskin karar ve tasar-
ruflarinin, amag ve politikalara, kalkinma planina, programlara, stra-
tejik planlara ve performans programlarina uygunlugunu denetlemek
ve degerlendirmek.'3

e) Mali yonetim ve kontrol siireglerinin sistem denetimini yapmak
ve bu konularda dnerilerde bulunmak.
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13. 22/12/2005 tarihli ve 5436 sayili Kanunun 10 uncu maddesiyle 63 tincti maddenin
birinci ciimlesinde yer alan “ve nesnel glivence saglayan danismanlik faaliyetidir.”
ibaresi, “, nesnel glivence saglama ve danismanlik faaliyetidir.”; 64 Gincii maddenin
(d) bendinde yer alan, “izlemek” ibaresi, “denetlemek” olarak degistiriimis ve metne
islenmis olup, 63 Gncl maddenin ikinci climlesi ikinci fikra olarak diizenlenmistir.
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T.C. Adalet Bakanligi

f) Denetim sonuglari ¢ergevesinde iyilestirmelere yénelik dneri-
lerde bulunmak.

g) Denetim sirasinda veya denetim sonuglarina gore sorusturma
acilmasini gerektirecek bir duruma rastlandiginda, ilgili idarenin en
Ust amirine bildirmek.

ic denetgi bu gérevlerini, ic Denetim Koordinasyon Kurulu tara-
findan belirlenen ve uluslararasi kabul gérmus kontrol ve denetim
standartlarina uygun sekilde yerine getirir.

ic denetgi, gérevinde bagimsizdir ve i¢ denetciye asli goérevi di-
sinda higbir gorev verilemez ve yaptirilamaz.

ic denetgiler, raporlarini dogrudan iist yéneticiye sunar. Bu rapor-
lar Ust yonetici tarafindan degderlendirmek suretiyle geregi igin ilgili bi-
rimler ile mali hizmetler birimine verilir. i¢ denetim raporlari ile bunlar
lizerine yapilan islemler, (st ydnetici tarafindan en geg iki ay iginde i¢
Denetim Koordinasyon Kuruluna génderilir.

i¢ denetginin nitelikleri ve atanmasi14

Madde 65- i¢ denetgi olarak atanacaklarin, 657 sayili Devlet Me-
murlari Kanununun 48 inci maddesinde belirtilenler ile asagidaki sart-
lari tagimasi gerekir:

a) Ilgili kamu idaresinin 6zelligi de dikkate alinarak ig Denetim
Koordinasyon Kurulu

tarafindan belirlenen alanlarda en az dort yillik yliksek 6grenim gor-
mus olmak.

14. 2/7/2018 tarihli ve 703 sayili Kanun Hikmiinde Kararnamenin 213 tGnci madde-
siyle bu maddenin ikinci fikrasinin birinci climlesinde yer alan “Maliye Bakanhgin-
ca” ibaresi madde metninden gikariimig ve dérdiinci climlesinde yer alan “ig Dene-
tim Koordinasyon Kurulu tarafindan hazirlanarak Maliye Bakanliginca gikarilacak”
ibaresi “Cumhurbaskani tarafindan gikarilan” seklinde, tGgtinci fikrasinda yer alan
“ic Denetim Koordinasyon Kurulunca hazirlanarak, Maliye Bakanliginin teklifi tize-
rine Bakanlar Kurulunca ¢ikarilacak” ibaresi “Cumhurbaskani tarafindan gikarilan”
seklinde degistiriimistir.
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Strateji Gelistirme Bagkanlgi 20

b) Kamu idarelerinde denetim elemani olarak en az bes yil veya
ic Denetim

Koordinasyon Kurulunca belirlenen alanlarda en az sekiz yil ¢galismig
olmak.

c) Meslegin gerektirdigi bilgi, ehliyet ve temsil yetenegine sahip
olmak.

d) i¢ Denetim Koordinasyon Kurulunca gerekli goriilen diger sart-
lari tagsimak.

Kamu idarelerine i¢ denetci olarak atanacaklar, ic Denetim Koor-
dinasyon Kurulu koordinatérliginde, i¢ denetim egitimine tabi tutulur.
Egitim programi, i¢ denetci adaylarina denetim, bltce, mali kontrol,
kamu ihale mevzuati, muhasebe, personel mevzuati, Avrupa Birligi
mevzuatl ve mesleki diger konularda yeterli bilgi verilecek sekilde
hazirlanir. Bu egitimi basariyla tamamlayanlara sertifika verilir. i¢ de-
netci adaylari i¢in uygulanacak egitim programinin suresi, konulari ve
egitim sonucunda yapilacak igslemler ile diger hususlar Cumhurbag-
kani tarafindan gikarilan yénetmelikle diizenlenir.!

(Degisik ilk ciimle: 22/12/2005-5436/10 md.) i¢ denetgiler, ba-
kanlklar ve bagl idarelerde, st yoneticilerin teklifi izerine Bakan,
diger idarelerde Ust yoneticiler tarafindan sertifikali adaylar arasindan
atanir ve ayni usdlle gérevden alinir. i¢ denetgilerin kamu idareleri
itibariyla sayilari, galisma usul ve esaslari ile diger hususlar Cumhur-
baskani tarafindan cikarilan yénetmelikle belirlenir. 14

ic Denetim Koordinasyon Kurulu

Madde 66- (Degisik fikra: 2/7/2018-KHK-703/213 md.) Hazine
ve Maliye Bakanligina bagl i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu, yedi
Uyeden olusur.
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Gerekli gériilen hallerde i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu, oy
hakki olmamak kaydiyla teknik yardim almak ve danigsmak amaciyla
uzman Kigileri de toplantilara davet edebilir. Kurulun galisma usul ve
esaslari ile diger hususlar i¢c Denetim Koordinasyon Kurulunun éne-
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T.C. Adalet Bakanligi

risi Uzerine Hazine ve Maliye Bakanhginca gikarilacak yonetmelikle
diizenlenir.1®

ic Denetim Koordinasyon Kurulunda gérevlendirilenlerin asli g6-
revleri devam eder. Baskan ve Uyelerine, ayda doértten fazla olmamak
Uzere her toplanti giind icin (3000) gosterge rakaminin memur ayhk
katsayisiyla garpimi sonucu bulunacak tutar Gzerinden toplanti tcreti
ddenir.

ic Denetim Koordinasyon Kurulunun gérevleri

Madde 67- i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu, kamu idarelerinin
ic denetim sistemlerini izlemek, bagimsiz ve tarafsiz bir organ olarak
hizmet vermek Uzere asagidaki gorevleri yuratar:

a) ic denetime iligkin denetim ve raporlama standartlarini belirle-
mek, denetim rehberlerini hazirlamak ve gelistirmek.

b) Uluslararasi uygulamalar ve denetim standartlariyla uyumlu
risk degerlendirme ydntemlerini gelistirmek.

c) Kamu idarelerinin denetim birimleri ile isbirligini saglamak.

d) Yolsuzluk veya usulsuzltklerin ortadan kaldiriimasi igin gerekli
onlemlerin alinmasi konusunda onerilerde bulunmak.

e) Risk igeren alanlarda i¢ denetgilere program disi 6zel denetim
yaptiriimasi i¢in kamu idarelerine dnerilerde bulunmak.

f) ic denetgilerin egitim programlarini diizenlemek.

g) i denetgiler ile Ust yoneticiler arasinda gériis ayriligi bulun-
masi halinde anlasmazhgin giderilmesine yardimci olmak.

15. 2/7/2018 tarihli ve 703 sayil Kanun Hikmiinde Kararnamenin 213 tnct maddesiy-
le bu fikrada yer alan “Maliye” ibaresi “ Hazine ve Maliye” seklinde degistiriimistir.
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Strateji Gelistirme Baskanlgi 22

h) idarelerin i¢ denetim raporlarini degerlendirerek sonuglarini
konsolide etmek suretiyle yillik rapor halinde Hazine ve Maliye Baka-
nina sunmak ve kamuoyuna agiklamak.16

i) (Degisik: 22/12/2005-5436/10 md.) islem hacimleri ve perso-
nel sayilari dikkate alinmak suretiyle idareler ile ilge ve belde beledi-
yeleri igin i¢ denetgi atanip atanmayacagina karar vermek.

j) g denetgilerin atanmasina iligkin diger usulleri belirlemek.
k) I¢ denetgilerin uyacaklari etik kurallari belirlemek.

I) (Ek: 22/12/2005-5436/10 md.) Kalite giivence ve gelistirme
programini diizenlemek ve i¢ denetim birimlerini bu kapsamda de-
gerlendirmek.

V
=
Sz
S
V

S8
SRS
=2
S e
= 5
23
S X
S

2
~

16. 2/7/2018 tarihli ve 703 sayili Kanun Hikmiinde Kararnamenin 213 tnci madde-
siyle bu bentte yer alan “Maliye” ibaresi “ Hazine ve Maliye” seklinde degistirilmistir.
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T.C. Adalet Bakanligi

Il. STRATEJi GELISTIRME BIiRIMLERININ CALISMA USUL VE
ESASLARI HAKKINDA YONETMELIK

Bakanlar Kurulu Kararinin Tarihi ~ :6/1/2006 No:2006/9972
Dayandigi Kanunun Tarihi :10/12/2003 No: 5018
Yayimlandigi R. Gazetenin Tarihi : 18/2/2006 No: 26084
Yayimlandigi Disturun Tertibi  : 5 Cilt: 44

BIiRINCi BOLUM

Amacg ve Kapsam, Dayanak ve Tanimlar

Amacg ve kapsam

MADDE 1 - Bu Yoénetmeligin amaci; strateji gelistirme birimleri-
nin ¢calisma usul ve esaslarini dizenlemektir.

Bu Yoénetmelik, dizenleyici ve denetleyici kurumlar hari¢ olmak
Uzere, genel ydonetim kapsamindaki kamu idarelerini kapsar.

Dayanak

MADDE 2 - Bu Yonetmelik, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayi-
Il Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 60 inci maddesi ile
22/12/2005 tarihli ve 5436 sayili Kanunun 15 inci maddesine dayani-
larak hazirlanmistir.

Tanimlar

MADDE 3 - Bu Yo6netmelikte gecen;

Hakkinda Yonetmelik

a) Bakanlik: Maliye Bakanhgini,
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b) Harcama birimi: Kamu idaresi butgesinde 6denek tahsis edi-
len ve harcama yetkisi bulunan birimi,




Strateji Gelistirme Bagkanlgi 26

c) idare: Diizenleyici ve denetleyici kurumlar harig olmak Uzere,
genel yonetim kapsamindaki her bir kamu idaresini,

d) Kanun: 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi
ve Kontrol Kanununu,

e) Mudur: Strateji gelistirme ve mali hizmetlerin yerine getirildigi
mudurlUklerin ydneticisini,

f) Strateji gelistirme birimleri: Strateji gelistirme bagkanliklari ve
strateji gelistirme daire baskanliklari ile strateji gelistirme ve mali hiz-
metlerin yerine getirildigi madurlikleri,

g) Ust yénetici: Bakanliklarda mistesari, Milli Savunma Bakanli-
ginda bakani, diger kamu idarelerinde en Ust ydneticiyi, il 6zel idare-
lerinde valiyi ve belediyelerde belediye baskanini,

ifade eder.

IKINCi BOLUM
Strateji Gelistirme Birimlerinin Fonksiyonlari, Gorevleri ve
Yapilanmasi

Strateji gelistirme birimleri

MADDE 4 - Strateji gelistirme birimlerinin gorevleri, asagida be-
lirtilen fonksiyonlar kapsaminda yurdtulur:

a) Stratejik yonetim ve planlama.
1) Misyon belirleme.
2) Kurumsal ve bireysel hedefler olusturma.

3) Veri-analiz ve arastirma-gelistirme.

Hakkinda Yonetmelik
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b) Performans ve kalite olgUtleri gelistirme.

)
~
=
By
~
‘e
A
)
=
=
=
.
.
.W
-~
)
G)
3=
3
=~
)
«
~
—~

¢) Yonetim bilgi sistemi.
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T.C. Adalet Bakanligi

d) Mali hizmetler.

1) Butge ve performans programi.

2) Muhasebe, kesin hesap ve raporlama.
3) ¢ kontrol.

idarelerin gérev alani ve teskilat yapilarina gére, bu fonksiyon-
lar alt birimler tarafindan yuratulur. Bu fonksiyonlar birlestirilerek bir
veya daha fazla alt birim tarafindan yurutulebilecegi gibi, bir fonksiyon
birden fazla sayida alt birim tarafindan da yurttulebilir. Ancak, mali
hizmetler fonksiyonu kapsaminda yurutilen i¢ kontrol faaliyetinin, di-
ger faaliyetleri ylrtten alt birim ve personelden ayri bir alt birim ve
personel tarafindan yurGitilmesi zorunludur. Genel bitge kapsami di-
sinda kalan idarelerde, muhasebe yetkililigi gorevi, strateji gelistirme
biriminin muhasebe-kesin hesap ve raporlama fonksiyonunu yuriten
alt birim yoneticisi tarafindan yerine getirilir.

Strateji gelistirme birimlerinin gorevleri

MADDE 5 — Asagida belirtilen gorevler, strateji gelistirme birimle-
ri tarafindan yarGtalar:

a) Ulusal kalkinma strateji ve politikalari, yillik program ve hiku-
met programi gercevesinde idarenin orta ve uzun vadeli strateji ve
politikalarini belirlemek, amaglarini olusturmak Uzere gerekli calisma-
lari yapmak.

b) idarenin gérev alanina giren konularda performans ve kalite
Olcutleri gelistirmek ve bu kapsamda verilecek diger gorevleri yerine
getirmek.

c) idarenin ydnetimi ile hizmetlerin gelistirimesi ve performansla
ilgili bilgi ve verileri toplamak, analiz etmek ve yorumlamak.

d) idarenin gérev alanina giren konularda, hizmetleri etkileyecek
dis faktorleri incelemek, kurum ici kapasite arastirmasi yapmak, hiz-
metlerin etkililigini ve tatmin dizeyini analiz etmek ve genel aragtir-
malar yapmak.

Hakkinda Yonetmelik

d &
g
S
8 %
M
(S
=
£3
g
29
S 3
g
‘e
n g
“é'E
j:U«
v:-§
=8




Strateji Gelistirme Bagkanlgi 28

e) Yonetim bilgi sistemlerine iligkin hizmetleri yerine getirmek.

f) idarede kurulmussa Strateji Gelistirme Kurulunun sekretarya
hizmetlerini ylratmek.

g) idarenin stratejik plan ve performans programinin hazirlanma-
sini koordine etmek ve sonuglarinin konsolide edilmesi ¢aligmalarini
yurtutmek.

h) izleyen iki yilin bltge tahminlerini de igeren idare biitgesini,
stratejik plan ve yillik performans programina uygun olarak hazirla-
mak ve idare faaliyetlerinin bunlara uygunlugunu izlemek ve deger-
lendirmek.

i) Mevzuati uyarinca belirlenecek butge ilke ve esaslari gergeve-
sinde, ayrintil harcama programi hazirlamak ve hizmet gereksinimle-
ri dikkate alinarak 6denegin ilgili birimlere gonderilmesini saglamak.

j) Butce kayitlarini tutmak, butge uygulama sonugclarina iliskin
verileri toplamak, degerlendirmek ve butge kesin hesabi ile mali ista-
tistikleri hazirlamak.

k) ilgili mevzuati gergevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek,
gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil islemlerini yartutmek.

I) Genel butge kapsami disinda kalan idarelerde muhasebe hiz-
metlerini yuriutmek.

m) Harcama birimleri tarafindan hazirlanan birim faaliyet raporla-
rini da esas alarak idarenin faaliyet raporunu hazirlamak.

n) idarenin miilkiyetinde veya kullaniminda bulunan taginir ve
tasinmazlara iligskin icmal cetvellerini diizenlemek.

o) idarenin yatirim programinin hazirlanmasini koordine etmek,
uygulama sonugclarini izlemek ve yillik yatirim degerlendirme raporu-
nu hazirlamak.

Hakkinda Yonetmelik

p) idarenin, diger idareler nezdinde takibi gereken mali is ve is-
lemlerini yuritmek ve sonuglandirmak.
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T.C. Adalet Bakanligi

r) Mali kanunlarla ilgili diger mevzuatin uygulanmasi konusunda
Ust yoneticiye ve harcama yetkililerine gerekli bilgileri saglamak ve
danigmanlik yapmak.

s) On mali kontrol faaliyetini yuritmek.

t) i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin uygulanmasi
ve gelistiriimesi konularinda galismalar yapmak; Ust yonetimin i¢ de-
netime yodnelik islevinin etkililigini ve verimliligini artirmak icin gerekli
hazirliklari yapmak.

u) Bakan ve/veya Ust yonetici tarafindan verilecek diger gorevleri
yapmak.

Stratejik yonetim ve planlama fonksiyonu

MADDE 6 - Stratejik yonetim ve planlama fonksiyonu kapsamin-
da yuritulecek goérevler sunlardir:

a) Idarenin stratejik planlama calismalarina yoénelik bir hazirlik
programi olusturmak, idarenin stratejik planlama surecinde ihtiyag
duyulacak egitim ve danismanlik hizmetlerini vermek veya verilmesi-
ni saglamak ve stratejik planlama ¢alismalarini koordine etmek.

b) Stratejik planlamaya iliskin diger destek hizmetlerini yuritmek.
c) idare faaliyet raporunu hazirlamak.
d) idarenin misyonunun belirlenmesi calismalarini yiiriitmek.

e) Idarenin gorev alanina giren konularda, hizmetleri etkileyecek
dis faktorleri incelemek.

f) Yeni hizmet firsatlarini belirlemek, etkililik ve verimliligi dnleyen
tehditlere tedbirler almak.

g) Kurum ici kapasite arastirmasi yapmak, hizmetlerin etkililigini
ve yararlanici memnuniyetini analiz etmek ve genel arastirmalar yap-
mak.
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h) idarenin Ustinlik ve zayifliklarini tespit etmek.

i) idarenin gorev alaniyla ilgili arastirma-gelistirme faaliyetlerini
yuratmek.

j) idare faaliyetleri ile ilgili bilgi ve verileri toplamak, tasnif etmek,
analiz etmek.

Performans ve kalite olgutleri gelistirme fonksiyonu

MADDE 7 - Performans ve kalite dlgutleri gelistirme fonksiyonu
kapsaminda yuritilecek gérevler sunlardir:

a) Idarenin gérev alanina giren konularda performans ve kalite
Olcutleri gelistirmek.

b) idarenin yénetimi ile hizmetlerin gelistirimesi ve performansla
ilgili bilgi ve verileri toplamak, analiz etmek ve yorumlamak.

c) idarenin ve/veya birimlerin belirlenen performans ve kalite dl-
gutlerine uyumunu degerlendirerek Ust ydneticiye sunmak.

Yonetim bilgi sistemi fonksiyonu

MADDE 8 - Ydnetim bilgi sistemi fonksiyonu kapsaminda yurQ-
tllecek gorevler sunlardir:

a) Yoénetim bilgi sistemlerine iligkin hizmetleri varsa ilgili birimlerle
isbirligi icinde yerine getirmek.

b) Yonetim bilgi sisteminin gelistiriimesi ¢alismalarini yiritmek.

c) istatistiki kayit ve kalite kontrol islemlerini yapmak.

Mali hizmetler fonksiyonu

MADDE 9 — Mali hizmetler fonksiyonu kapsaminda yurittlecek
gorevler sunlardir:
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s
b
R
S
S %
]
V
Q=
53
g
29
S 3
25
‘e
n g
§'E
»’:U
VJ-§
=8

a) Butce ve performans programi;




31

T.C. Adalet Bakanligi

1) Performans programi hazirliklarinin koordinasyonunu sagla-
mak,

2) Bitgeyi hazirlamak,

3) Ayrintih harcama veya finansman programini hazirlamak,
4) Butge islemlerini gerceklestirmek ve kayitlarini tutmak,

5) Odenek gdnderme belgesi diizenlemek,

6) Gelirlerin tahakkuku ile gelir ve alacaklarin takip islemlerini yU-
ratmek,

7) Yatinm programi hazirliklarinin koordinasyonunu saglamak,
uygulama sonuglarini izlemek ve yillik yatirrm degerlendirme raporu-
nu hazirlamak,

8) Butge uygulama sonuglarini raporlamak; sorunlari énleyici ve
etkililigi artirici tedbirler Gretmek,

9) idare faaliyetlerinin stratejik plan, performans programi ve biit-
ceye uygunlugunu izlemek ve degerlendirmek.

b) Muhasebe, kesin hesap ve raporlama;

1) Genel bitge kapsami disindaki idarelerde muhasebe hizmet-
lerini yUrutmek,

2) Bitce kesin hesabini hazirlamak,

3) Mal yénetim dénemine iliskin icmal cetvellerini hazirlamak,
4) Mali istatistikleri hazirlamak.

c) ig kontrol;

1) i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin uygulanmasi
ve gelistirilmesi konularinda ¢alismalar yapmak,

2) idarenin gérev alanina iligkin konularda standartlar hazirla-
mak,

3) On mali kontrol gérevini yiriitmek,

4) Amaglar ile sonuglar arasindaki farklihgi giderici ve etkililigi
artirici tedbirler Snermek.
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UCUNCU BOLUM

Strateji Gelistirme Birimlerinin is ve islemleri

Stratejik planlama ¢aligsmalarinin koordinasyonu

MADDE 10 - Stratejik planin hazirlanmasi, giincellenmesi ve
yenilenmesi calismalarinda koordinasyon gdrevi strateji gelistirme
birimleri tarafindan yurutalur. Strateji gelistirme birimleri tarafindan
yapilacak stratejik plan hazirlik galismalarina idarenin diger birimleri-
nin temsilcilerinin katihmi saglanir. Stratejik planlama galismalarinda
Kanunun 9 uncu maddesi uyarinca yapilan dizenlemelere de uyulur.

Performans programi hazirliklarinin koordinasyonu

MADDE 11 - Performans programinin hazirlanmasi ve degisti-
rilmesi ¢calismalarinda koordinasyon gorevi strateji gelistirme birimleri
tarafindan yuratalar. Bu gcalismalarda kullanilacak belge ve cetveller
ile gerekli dokiman strateji gelistirme birimleri tarafindan idarenin ilgili
diger birimlerine gonderilir.

Birim performans programlari birimler tarafindan hazirlanarak
belirlenen sure icinde strateji gelistirme birimlerine gdnderilir. Strateji
gelistirme birimleri, birim performans programlarindan hareketle idare
performans programini hazirlar. Strateji gelistirme birimleri tarafindan
yuritilen performans programinin hazirlik calismalarina idarenin ilgili
birimlerinin temsilcilerinin katilimi saglanir. Performans programi ha-
zirliklarinda, Kanunun 9 uncu maddesi uyarinca yapilan dizenleme-
lere de uyulur.

Biitcenin hazirlanmasi

MADDE 12 - Butgenin hazirlanmasinda kullanilacak belge ve
cetveller ile gerekli dokuman, strateji gelistirme birimleri tarafindan
idarenin ilgili birimlerine génderilir. Her bir harcama birimi butce tek-
lifini hazirlayarak birim performans programiyla birlikte strateji gelis-
tirme birimlerine génderir. Harcama birimi temsilcileri ile gérismeler
yapilarak idarenin butge teklifi strateji gelistirme birimleri tarafindan
hazirlanir.
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Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin buitge teklifle-
ri Bakanliga, idare performans programlari ise Bakanhda ve Devlet
Planlama Tegkilati Mustesarligina Ust yonetici ile badli, ilgili veya
iligkili bulunulan bakan tarafindan imzalanarak gdénderilir. idarelerin
butge tekliflerinin hazirlanmasinda orta vadeli program, orta vadeli
mali plan, idarenin stratejik plani, bltgce g¢agrisi ve butge hazirlama
rehberi, yatirrm genelgesi ve yatirim programi hazirlama rehberi esas
alinir.

Sosyal guvenlik kurumlari ve mahalli idarelerin butgelerinin ha-
zirlanmasinda tegkilat kanunlari ve ilgili diger mevzuat dikkate alinir.

Yatirnm programi hazirliklarinin koordinasyonu

MADDE 13 - idarelerin yatinm programi teklifinin hazirlanma-
sinda kullanilacak belge ve cetveller ile gerekli dokiiman strateji ge-
listirme birimleri tarafindan idarenin ilgili birimlerine génderilir. Harca-
ma birimleri yatirirm programina iliskin tekliflerini hazirlayarak strateji
gelistirme birimlerine génderir. Harcama birimleri temsilcileri ile go-
rusmeler yapilarak idarenin yatirrm programi teklifi strateji gelistirme
birimleri tarafindan hazirlanir.

Yatirnm programi tekliflerinin hazirlanmasinda orta vadeli prog-
ram, orta vadeli mali plan, idarenin stratejik plani, bitge ¢agrisi ve
bitce hazirlama rehberi, yatinm genelgesi ve yatirim programi hazir-
lama rehberi esas alinir.

Sosyal guvenlik kurumlari ve mahallf idarelerin yatirnm programi
tekliflerinin hazirlanmasinda Kanun, teskilat kanunlari ve ilgili diger
mevzuat dikkate alinir.

Ayrintili harcama ve finansman programlarinin hazirlanmasi
ve uygulanmasi

MADDE 14 - Ayrintili harcama ve finansman programlari, har-
cama birimlerinin teklifleri dikkate alinarak strateji gelistirme birimleri
tarafindan hazirlanir ve Ust yonetici tarafindan onaylanir.

Genel biitgce kapsamindaki kamu idareleri ayrintili harcama prog-
ramlarini hazirlar ve vize edilmek Uzere Bakanliga génderir.
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Bltce ddenekleri, Bakanlikga belirlenecek esaslar ¢ergevesinde, na-
kit planlamasi da dikkate alinarak vize edilen ayrintil harcama prog-
ramlari ve serbest birakma oranlarina gére kullanilir.

Ozel bitgeli idareler ve sosyal glivenlik kurumlari ayrintili finans-
man programlarini hazirlar ve harcamalarini bu programa uygun ola-
rak yaparlar.

Ayrintili harcama ve finansman programlarinin hazirlanmasi,
vize edilmesi, uygulanmasi ve uygulamanin izlenmesinde Bakanlik¢a
belirlenen usul ve esaslara uyulur.

Mahalli idarelerin ayrintili harcama ve finansman programlari,
ilgili mevzuatinda yer alan hikimlere gére hazirlanir ve Ust ydnetici
tarafindan onaylanir.

Biitce islemlerinin gergeklestiriimesi ve kaydedilmesi

MADDE 15 — Butce islemleri, harcama birimleriyle koordinasyon
sag@lanarak strateji gelistirme birimleri tarafindan gercgeklestirilir, kayit-
lari tutulur ve izlenir.

Genel bltce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel bitgeli idare-
lerin, butce islemleri Kanun, merkezi ydnetim butce kanunu ve Ba-
kanlkga yurarlige konulan dizenlemelere gore, mahalli idareler ve
sosyal glvenlik kurumlarinin butce islemleri ise ilgili mevzuatina gore
gerceklestirilir, kaydedilir ve izlenir.

Butce kayit ve islemleri, strateji gelistirme birimi yoneticisinin
veya yetki verdigi personelin onayiyla gergeklestirilir ve idarenin har-
cama birimlerine acgik tutulur.

Odenek génderme belgelerinin diizenlenmesi

MADDE 16 — Merkez tegkilatl harcama yetkililerince dizenlene-
rek strateji gelistirme birimlerine iletilen onayli 6denek génderme bel-
geleri, strateji gelistirme birimleri tarafindan kontrol edilerek, merkez
disi birimlere gonderilir. Ancak, bltgelerinde kurumsal siniflandirma
yapilamayan ve birimlerine 6denek tahsis edilemeyen idarelerde Ust
yoneticinin onaylyla strateji gelistirme birimleri tarafindan da 6denek
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gonderme belgesi diizenlenebilir.

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde édenek gon-
derme belgelerinin hazirlanmasi, onaylanmasi, génderilmesi, kaydi
ve tenkis islemleri Bakanlikga belirlenecek usul ve esaslara gére yu-
rutalar.

Mahalli idareler ve sosyal guvenlik kurumlarinin bu islemleri ilgili
mevzuatl cercevesinde gerceklestirilir.

Gelirlerin tahakkuku, gelir ve alacaklarin takip ve tahsili

Madde 17 — idare gelirlerinin tahakkuku, gelir ve alacaklarin
takibi ve genel bltce kapsami disinda kalan idarelerde bu gelir ve
alacaklarin tahsil islemleri, ilgili mevzuatinda 6zel bir diizenleme bu-
lunmadigdi takdirde, strateji gelistirme birimleri tarafindan yarGtalar.

idarelerin islemleri sonucunda, herhangi bir gelir tahakkuku veya
gelir ve alacaklarin takip ve tahsilini gerektiren bir durumun ortaya
¢ikmasi halinde, gereginin yapilmasi amaciyla ilgili birim tarafindan
strateji gelistirme birimlerine bildirilir.

On mali kontrol iglemleri

MADDE 18 — On mali kontrol gérevi harcama birimleri ve strateji
gelistirme birimleri tarafindan yapilir. On mali kontrol siireci mali karar
ve igslemlerin hazirlanmasi, yuklenmeye girisiimesi, is ve islemlerin
gerceklestiriimesi ve belgelendiriimesinden olusur.

idareler, kaynaklarin amaglarina ve mevzuata uygun, etkili, eko-
nomik ve verimli bir sekilde kullaniimasi i¢in gerekli 6n mali kontrol
onlemlerini alir. Etkin bir 6n mali kontrol mekanizmasinin kurulmasi
idarelerin sorumlulugundadir.

Harcama birimlerinde yapilacak asgari kontroller, strateji gelis-
tirme birimleri tarafindan 6n mali kontrole tabi tutulacak mali karar
ve islemlerin usul ve esaslari ile 6n mali kontrole iligkin standart ve
yontemler Bakanlik tarafindan belirlenir.

idareler, Bakanlikga yapilacak diizenlemelere uygun olarak 6n
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malf kontrol islemlerini yUrdttr. Bakanlikga belirlenen mali karar ve is-
lemlerin disinda kalan mali karar ve islemlerin de ayni usul ve esaslar
gercevesinde strateji gelistirme birimlerine kontrol ettirilmesine yéne-
lik diizenleme yapilabilir. idarelerce yapilacak diizenlemelerde, stra-
teji gelistirme birimlerinin 6n mali kontroltne tabi tutulacak mali karar
ve iglemler riskli alanlar dikkate alinarak tir, tutar ve konu itibariyla
belirlenir.

idarelerce, gorev alanlari cercevesinde, i¢ kontrol ve 6n mali
kontrole iligkin olarak yapilan dizenlemeler Ust ydneticinin onayiyla
yurdrlige konulur ve onayini izleyen on is gunu i¢cinde Bakanliga bil-
dirilir.

Strateji gelistirme birimleri tarafindan yapilan 6n mali kontrollin
sonucu ilgili harcama birimine yazili géris vermek veya dayanak bel-
ge Uzerine serh diisiilmek suretiyle bildirilir. On mali kontrol sonucun-
da dizenlenen yazili gértusun ilgili mali isleme iliskin dosyada muha-
faza edilmesi ve bir 6rneginin de 6deme emri belgesine eklenmesi
zorunludur. Strateji gelistirme birimleri tarafindan 6én mali kontrol so-
nucunda uygun gorus verilmedidi durumlarda harcama yetkilileri ta-
rafindan gerceklestirilen islemlerin kayitlari tutulur ve aylik dénemler
itibariyla Ust ydneticiye bildirilir. S6z konusu kayitlar i¢ ve dis denetim
sirasinda denetgilere de sunulur.

Tasinir ve taginmaz kayitlarinin tutulmasi

MADDE 19 - idarenin miilkiyetinde veya idareye tahsisli olan ya
da idarenin kullaniminda bulunan tasinir ve tagsinmazlar ile bunlara
iliskin islemlerin kaydi ilgili mevzuatinda belirlenen kisiler tarafindan
tutulur. Tasinir kayitlari idarenin birimleri bazinda dizenlenerek mev-
zuatinda belirlenen slrede strateji gelistirme birimlerine gdnderilir.
Strateji gelistirme birimleri tarafindan bu kayitlar idare bazinda kon-
solide edilir ve tasinmaz kayitlari da eklenerek icmal cetvelleri hazir-
lanir.
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Muhasebe hizmetlerinin yiriitiilmesi

MADDE 20 — 9/12/1994 tarihli ve 4059 sayih Kanun huktumleri
sakl kalmak kaydiyla, genel butgce kapsamindaki kamu idarelerinin
muhasebe hizmetleri Bakanlik tarafindan, genel bitge kapsami digin-
daki kamu idarelerinin muhasebe hizmetleri ise bu idarelerin strateji
gelistirme birimleri tarafindan yartilir. Muhasebe hizmetleri, Kanun
ve ilgili mevzuat ¢ercevesinde, muhasebe yeftkilileri tarafindan yerine
getirilir.

idareler, muhasebe birimlerini, atanan veya gérevlendirilen mu-
hasebe yetkililerini, gérev alanlarini ve bunlara iligkin degisiklikleri,
goreve baglama veya degisiklik tarihinden itibaren en geg bes is gunu
icinde Sayistaya ve Bakanliga bildirir.

Biitce kesin hesabinin hazirlanmasi

MADDE 21 - Bitge kesin hesabi, bltge uygulama sonuglari dik-
kate alinarak strateji gelistirme birimleri tarafindan hazirlanir.

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin butce kesin he-
saplari, Bakanlikga belirlenen usul ve esaslar cergevesinde strateji
gelistirme birimleri tarafindan hazirlanarak, st yonetici ve bagh, ilgili
ya da iligkili bulunulan bakan tarafindan onaylanir ve kesin hesap ka-
nun tasarisina dahil edilmek tUzere Bakanliga gonderilir.

Mahalli idareler ve sosyal givenlik kurumlarinin bitce kesin he-
saplari ilgili mevzuatinda yer alan hikimlere gére dizenlenir.

Biitce uygulama sonuglarinin raporlanmasi

MADDE 22 - Bitge uygulama sonuglarina iligkin her ttrli rapor,
cetvel ve belge strateji gelistirme birimleri tarafindan hazirlanir. Ge-
nel bitce kapsamindaki idarelerde, muhasebe hizmetleri sonucunda
diizenlenen mali tablolarin bir 6rnedi muhasebe yetkilileri tarafindan
strateji gelistirme birimlerine génderilir.
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idare faaliyet raporunun hazirlanmasi

MADDE 23 - Faaliyet raporlari, Kanunun 41 inci maddesi ve bu
maddeye dayanilarak yapilan dizenlemelere uygun bir sekilde hazir-
lanir. Harcama birimleri tarafindan hazirlanan birim faaliyet raporlari,
idare faaliyet raporunun hazirlanmasinda esas alinmak tzere, strateji
gelistirme birimlerine génderilir. Strateji gelistirme birimleri tarafindan
harcama birimleri arasinda koordinasyon saglanarak idare faaliyet
raporu hazirlanir ve Ust yonetici ile bagli, ilgili veya iligkili bulunulan
bakan tarafindan onaylanir.

Mahalli idareler ve sosyal guvenlik kurumlarinin faaliyet raporla-
r1, ilgili mevzuatinda yer alan dizenlemeler de dikkate alinarak hazir-
lanir.

Yatirim degerlendirme raporunun hazirlanmasi

MADDE 24 - Yatirim projelerini uygulayan harcama birimleri, yil-
lik yatinm degerlendirme raporunun hazirlanmasina dayanak teskil
eden bilgi ve belgeleri strateji gelistirme birimlerine génderir. Yatirim
projelerinin gergeklesme ve uygulama sonuglarina iligkin yillik yatirim
degerlendirme raporu, strateji gelistirme birimleri tarafindan hazirla-
narak izleyen yilin Mart ay1 sonuna kadar Sayistaya, Bakanliga ve
Devlet Planlama Teskilati Mustegarligina génderilir.

Mali istatistiklerin hazirlanmasi

MADDE 25 - Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin
mali istatistiklerinin hazirlanmasina dayanak teskil eden istatistiki
bilgiler strateji gelistirme birimleri tarafindan hazirlanarak Bakanliga
goénderilir.

Merkezi yonetim kapsami disindaki kamu idarelerinin mali is-
tatistikleri Bakanlik¢a belirlenmis ilkelere uygun olarak hazirlanir ve
belirlenen sure icinde Bakanlhiga gonderilir.
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Mali is ve iglemlerin diger idareler nezdinde izlenmesi

MADDE 26 — idarelerin, diger idareler nezdindeki mali is ve is-
lemleri, harcama birimleri arasinda koordinasyon saglanarak, strateji
gelistirme birimleri tarafindan izlenir ve sonuclandirilir. Bu konudaki
yazigmalar strateji gelistirme birimleri tarafindan yapilir.

Danigsmanlik hizmeti sunma ve bilgilendirme yukimlilagi

MADDE 27 - Strateji gelistirme birimleri, harcama birimleri ta-
rafindan birimlerine iligkin olarak istenilen bilgileri saglamak ve har-
cama birimlerine mali konularda danigsmanlk hizmeti sunmakla yu-
kimltdur. Bu amagla mali yonetim ve kontrol ile denetim konularinda
gerekli bilgi ve dokimantasyon, yetki ve gorevleri gergevesinde, stra-
teji gelistirme birimleri tarafindan olusturulur ve izlenir.

Harcama birimleri, mall mevzuatta meydana gelen degisiklikler
konusunda strateji gelistirme birimleri tarafindan uygun araclarla bil-
gilendirilir.

Mali konulardaki dizenleme ve kararlarin uygulanmasi konusun-
da, gerektiginde ilgili idarelerin goérisu de alinarak, strateji gelistirme
birimleri tarafindan uygulamaya aciklik getirici ve yonlendirici yazil
bilgilendirme yapilabilir.

ic kontrol sistemi ve standartlan

MADDE 28 — Strateji gelistirme birimleri, i¢ kontrol sisteminin
kurulmasi, standartlarinin uygulanmasi ve gelistiriimesi konularinda
¢alismalar yapar ve galisma sonuglarini Ust yoneticiye sunar.

Kanuna ve Bakanlik¢a belirlenen standartlara aykiri olmamak
sartiyla, idarece gerekli gorllen her tarlt ydontem, sirec¢ ve 6zellikli
islemlere iliskin standartlar strateji gelistirme birimleri tarafindan ha-
zirlanir ve Ust yoneticinin onayina sunulur.
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DORDUNCU BOLUM

Diger Hiikiimler

Mahalli idareler ile strateji gelistirme birimleri kurulmayan
idareler

MADDE 29 - 5 inci maddenin birinci fikrasinin (a), (b), (c), (d), (e)
ve (f) bentlerinde belirtilenlerin disindaki gérevler, mahalli idarelerde
ilgili mevzuatinda yer alan hukUmler gergevesinde kurulacak birim-
ler; strateji gelistirme birimi kurulmayan idarelerde ise bu idarelerin
mevcut yapilarinda mali hizmetlerini yUrtten birimler tarafindan bu
Yonetmelik hikidmlerine gore yerine getirilir.

Strateji gelistirme birimlerinin yoneticileri

MADDE 30 — Strateji Gelistirme Baskanlari, Strateji Gelistirme
Daire Baskanlari ile Mudurler strateji gelistirme birimlerinin ydneticisi
olup, birimlerinin gdrevlerinin yerinde ve zamaninda yerine getiriime-
sinden Ust ydneticiye karsi sorumludur.

Strateji gelistirme birimlerinin yoneticileri, gorev ve yetkilerinden
bazilarini sinirlarint agikga belirtmek, yazili olmak ve Kanuna aykiri
olmamak sartiyla ve Ust yoneticinin onayiyla alt birim ydneticilerine
devredebilir. Yetki devri, uygun araglarla ilgililere duyurulur.

Calismalarda igbirligi ve uyum

MADDE 31 — Strateji gelistirme birimlerinin faaliyet ve ¢alisma-
larini degerlendirmek ve gerekli dnlemleri almak amaciyla, strateji
gelistirme birimi ydneticisinin baskanhginda alt birim ydneticilerinin
katihmi ile ayda bir defadan az olmamak Uzere duzenli toplantilar
yapilir. Bu toplantilarda, strateji gelistirme birimlerinin faaliyetleri ve
gerceklestirilen iglemler, sorunlar, gorts ve 6neriler degerlendirilerek
bilgi paylasimi, isbirligi ve uyum saglanir.

Hakkinda Yonetmelik
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Gorev ayriligi

MADDE 32 — Harcama yetkililigi ile muhasebe yetkililigi gorevi
ayni kiside birlesemez. Strateji gelistirme birimlerinde 6n mali kontrol
gOrevini yuratenler, onay belgesi ve ekleri ile sartname ve sézlesme
tasarilarinin hazirlanmasi, mali karar ve iglemlerin belgelendiriimesi,
mal ve hizmetlerin teslim alinmasi gibi mali karar ve iglemlerin hazir-
lanmasi ve uygulanmasi asamalarinda gorevlendirilemezler ve ihale
komisyonu ile muayene ve kabul komisyonunda baskan veya Uye
olamazlar.

Strateji gelistirme birimlerinde kullanilacak defter, kayit ve
belgeler

MADDE 33 — Strateji gelistirme birimlerinde kullanilacak defter,
kayit ve belgeler, ayni bilgileri icerecek sekilde elektronik ortamda da
dizenlenebilir. Bu sekilde dizenlenecek defter, kayit ve belgeler, ge-
rektiginde c¢iktilari alinarak sayfa numarasi verilmek ve yetkililerince
imzalanmak suretiyle konularina gére acilacak dosyalarda muhafaza
edilir.

Evrak kayit sistemi ve yazigmalar

MADDE 34 - Strateji gelistirme birimlerine gelen ve giden her
evrak bekletiimeksizin kayda alinarak gelen ve giden evrak defterinde
izlenir. Yazigsmalar siniflandirilarak standart dosya planina gére dos-
yalanir ve argiv sistemine gore korunur.

Yirirluk

MADDE 35 - Bu Yo6netmelik 1/1/2006 tarihinden gecerli olmak
Uzere yayimi tarihinde yururlige girer.

Yiriitme

MADDE 36 — Bu Yonetmelik hikimlerini Bakanlar Kurulu ydrQ-
tar.

Hakkinda Yonetmelik
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T.C. Adalet Bakanligi

lll. i KONTROL VE ON MALI KONTROLE iLISKIN USUL VE
ESASLAR

Resmi Gazete Tarihi  :31.12.2005
Resmi Gazete Sayisi : 26040 3.miikerrer

iC KONTROL VE ON MALI KONTROLE ILISKIN USUL VE
ESASLAR

BIRINCi BOLUM
Amag, Kapsam, Dayanak ve Tanimlar

Amag ve kapsam

Madde 1 — Bu Usul ve Esaslarin amaci, diizenleyici ve denetle-
yici kurumlar hari¢ olmak Uzere, genel ydnetim kapsamindaki kamu
idarelerinde i¢ kontrol ve 6n mali kontrol faaliyetlerinin yuritilmesine
iliskin ilke, ig, islem ve surecleri belirlemektir.

Dayanak

Madde 2 — (Degisik: RG-14/12/2022-32043)

Bu Usul ve Esaslar, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayih Kamu Malt
Yonetimi ve Kontrol Kanununun 55 inci, 56 nci, 57 nci ve 58 inci mad-

deleri ile 1 sayili Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbas-
kanligi Kararnamesinin 220/A maddesine dayanilarak hazirlanmistir.

Tanimlar
Madde 3 — (Degisik: RG-14/12/2022-32043)

Bu Usul ve Esaslarda gegen;

role Iliskin Usul ve Esaslar
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b) Gergeklestirme gorevlisi: Harcama talimati Uzerine; isin yap-
tinlmasi, mal veya hizmetin alinmasi, teslim almaya iligkin islemlerin
yapilmasi, belgelendiriimesi ve ddeme icin gerekli belgelerin hazir-
lanmasina yonelik is ve iglem sireglerinde gorev yapan kisileri,

c) Goriis yazisi: On mali kontrol sonucunda mali karar ve islem-
lerin uygun bulunup bulunmadidi yoninde verilen yazili gorisi veya
dayanak belge Uzerine yazilan serhi,

d) Harcama birimi: Kamu idaresi butcesinde ddenek tahsis edi-
len ve harcama yetkisi bulunan birim ile 6denek génderme belgesi ile
o6denek gonderilen birimleri,

e) Harcama yetkilisi: Biitgeyle 6denek tahsis edilen veya 6denek
gonderme belgesi ile 6denek gdnderilen her bir harcama biriminin en
Ust yoneticisini,

f) ic kontrol: idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mev-
zuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yurGtilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitla-
rinin dogru ve tam olarak tutulmasini, malf bilgi ve yonetim bilgisinin
zamaninda ve guvenilir olarak Uretilmesini saglamak Uzere idare ta-
rafindan olusturulan organizasyon, yontem, stireg ile i¢ denetimi kap-
sayan mali ve diger kontroller butiinunu,

g) idare: Diizenleyici ve denetleyici kurumlar harig olmak Uzere,
genel yonetim kapsamindaki her bir kamu idaresini,

h) Kanun: 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayih Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanununu,

i) Mali hizmetler birimi: Strateji gelistirme bagskanliklari ve strateji
gelistirme daire baskanliklari ile strateji gelistirme ve mali hizmetlere
iliskin hizmetlerin yerine getirildigi mudurltkleri, bu birimlerin kurul-
madi§i idarelerde bu idarelerin mevcut yapilarinda mali hizmetlerini
yurdten birimi, mahalli idarelerde ise ilgili mevzuatinda yer alan hu-
kimler gergevesinde kurulan birimleri,

role Iligkin Usul ve Esaslar

j) On mali kontrol: idarelerin gelir, gider, varlik ve yikimlilikle-
rine iliskin mali karar ve islemlerinin; idarenin butgesi, bltge tertibi,
kullanilabilir 6denek tutari, harcama programi, finansman programi,
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merkezi ydnetim bltce kanunu ve diger mali mevzuat hikimlerine
uygunlugu ve kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kulla-
nilmasi yonlerinden yapilan kontrollnd,

k) Usul ve Esaslar: Bu Usul ve Esaslari,

I) Ust yonetici: Kanunun 11 inci maddesine gére tanimlanan st
yoneticiyi, ifade eder.

IKINCi BOLUM
i¢c Kontrol

ic kontroliin amaglan ve isleyisi (Degisik bashk: RG-
14/12/2022-32043)

Madde 4 - i¢ kontroliin amaglarr;

a) Kamu gelir, gider, varlik ve yakimliluklerinin etkili, ekonomik
ve verimli bir sekilde ydnetilmesini,

b) Kamu idarelerinin kanunlara ve diger dizenlemelere uygun
olarak faaliyet gostermesini,

¢) Her tarll mali karar ve islemlerde usulsizlik ve yolsuzlugun
onlenmesini,

d) Karar olusturmak ve izlemek igin diizenli, zamaninda ve glve-
nilir rapor ve bilgi edinilmesini,

e) Varliklarin kétlye kullaniimasi ve israfini dnlemek ve kayiplara
karsi korunmasini,

saglamaktir.

(Ek ikinci fikra: RG-14/12/2022-32043) Kamu idareleri, Bakan-
lik tarafindan belirlenen standart, dizenleme ve ydntemlere uygun
olarak;

a) Faaliyetlerin gorev, yetki ve sorumluluklarin belirlendigi uygun
bir kurumsal yapi icerisinde, etik dederleri benimsemis, yeterli ve yet-
kin personel tarafindan yuratilmesini,
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b) Amacg ve hedefler ile bunlarin gergceklesmesini ve faaliyetleri
etkileyebilecek risklerin belirlenmesini, degerlendiriimesini ve bu risk-
ler icin uygun kontrol ydontemlerinin gelistirilmesini ve uygulanmasini,

c¢) Etkin bir bilgi ve iletisim sisteminin kurulmasini ve isletiimesini,

d) Bu faaliyetlerin surekli ve sistemli bir sekilde izlenmesini ve
gelistirilmesini, saglamak suretiyle i¢ kontrol sistemlerini olusturur, uy-
gular, izler ve gelistirir.

i¢ kontrol standartlar

Madde 5 - i¢ kontrol standartlari, merkezi uyumlastirma gérevi
cergevesinde Bakanlik tarafindan belirlenir ve yayimlanir. idareler,
mali ve mali olmayan tum islemlerinde bu standartlara uymakla ve
geregini yerine getirmekle yukumltdur.

Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla,
idarelerce goérev alanlari gergevesinde her turli yéntem, streg¢ ve
Ozellikli islemlere iligskin standartlar belirlenebilir.

ic kontroliin temel ilkeleri
Madde 6 — i¢ kontroliin temel ilkeleri sunlardir:

a) i kontrol faaliyetleri idarenin yénetim sorumlulugu gergevesin-
de yuratalar.

b) i¢ kontrol faaliyet ve diizenlemelerinde éncelikle riskli alanlar
dikkate alinir.

c) i¢ kontrole iliskin sorumluluk, islem siirecinde yer alan biitiin
gorevlileri kapsar.

d) i¢ kontrol mali ve mali olmayan tiim iglemleri kapsar.

e) i¢ kontrol sistemi yilda en az bir kez degerlendirilir ve alinmasi
gereken dnlemler belirlenir.

role Iligkin Usul ve Esaslar

f) i¢ kontrol diizenleme ve uygulamalarinda mevzuata uygunluk,
saydamlik, hesap verebilirlik ve ekonomiklik, etkinlik, etkililik gibi iyi
mali yonetim ilkeleri esas alinir.
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i¢ kontroliin unsurlari ve genel kosullar
Madde 7 - i¢ kontroliin unsurlari ve genel kosullari sunlardir:

a) Kontrol ortami: idarenin ydneticileri ve galisanlarinin i¢ kont-
role olumlu bir bakis saglamasi, etik degerlere ve dirtst bir yonetim
anlayisina sahip olmasi esastir. Performans esasli yonetim anlayisi
cercevesinde gorev, yetki ve sorumluluklarin uzmanhga 6énem veri-
lerek bilgili ve yeterli kisilere verilmesi ve personelin performansinin
degerlendiriimesi saglanir. idarenin organizasyon yapisi ile persone-
lin gorev, yetki ve sorumluluklari agik bir sekilde belirlenir.

b) Risk degerlendirmesi: Risk dederlendirmesi, mevcut kosullar-
da meydana gelen degisiklikler dikkate alinarak gerceklestirilen ve
sureklilik arz eden bir faaliyettir. idare, stratejik planinda ve perfor-
mans programinda belirlenen amag ve hedeflerine ulagsmak igin i¢ ve
dis nedenlerden kaynaklanan riskleri degerlendirir.

c) Kontrol faaliyetleri: Onleyici, tespit edici ve diizeltici her tirli
kontrol faaliyeti belirlenir ve uygulanir.

d) Bilgi ve iletisim: idarenin ihtiyag duyacagi her tiirlii bilgi uygun
bir sekilde kaydedilir, tasnif edilir ve ilgililerin i¢ kontrol ile diger sorum-
luluklarini yerine getirebilecekleri bir sekilde ve surede iletilir.

e) Gozetim: ig kontrol sistem ve faaliyetleri stirekli izlenir, gdzden
gegcirilir ve degerlendirilir.

i¢ kontrole iligkin yetki ve sorumluluklar
Madde 8 — (Degisik: RG-14/12/2022-32043)

Ust yoneticiler, idarede i¢ kontrol sisteminin olusturulmasini sag-
lar, igleyisi izler ve gerekli tedbirleri alir.

Harcama yetkilileri gérev ve yetki alanlari gergevesinde idari ve
malf karar ve iglemlere iliskin olarak i¢ kontrollin isleyisinden sorum-
ludur. Harcama yetkilileri birimlerinde i¢ kontrol sistemini olusturur,
uygular, izler ve gelistirir.
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Diger yoneticiler ve personel, gérev ve yetkileri gercevesinde, i¢
kontrol sisteminin uygulanmasindan sorumludur.

idarelerin mali hizmetler birimi; harcama birimlerinde i¢c kontrol
sisteminin olusturulmasi ve standartlarinin uygulanmasi ile gelistiril-
mesi ¢alismalarini yénlendirir, koordine eder, uygulama sonugclarini
izler, degerlendirir, Gst ydneticiye raporlar, egitim ve rehberlik hizmeti
verir ve 6n mali kontrol faaliyetini yurtttr. Muhasebe yetkilileri, muha-
sebe kayitlarinin usuline ve standartlara uygun, saydam ve erisilebi-
lir sekilde tutulmasindan sorumludur.

Ust yéneticiler, harcama yetkilileri ve diger yoneticiler, mesleki
degerlere ve durlist yonetim anlayisina sahip olunmasindan, mali
yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle personele ve-
rilmesinden, belirlenmis standartlara uyulmasinin saglanmasindan,
mevzuata aykiri faaliyetlerin édnlenmesinden, kapsamli bir yénetim
anlayisiyla uygun bir ¢calisma ortaminin ve saydamhgdin saglanma-
sindan gorev ve yetkileri gergevesinde sorumludurlar.

Ust yéneticiler ve bitge ile 6denek tahsis edilen harcama yetki-
lileri, her yil, is ve islemlerinin amagclara, iyi mali ydnetim ilkelerine,
kontrol dizenlemelerine ve mevzuata uygun bir sekilde gerceklesti-
rildigini iceren i¢ kontrol glivence beyanini dizenler ve birim faaliyet
raporlari ile idare faaliyet raporlarina eklerler.

ic kontrol diizenlemeleri ve i¢ kontrol sisteminin isleyisi, yone-
ticilerin gorisu, kisi ve/veya idarelerin talep ve sikayetleri, harcama
birimi degerlendirmeleri ile i¢ ve dis denetim sonucunda diizenlenen
raporlar dikkate alinarak yilda en az bir kez degerlendirmeye tabi tu-
tulur ve gerekli 6nlemler alinir.

i¢ kontrol merkezi uyumlastirma goérevi
Madde 9 — (Baslhgi ile Birlikte Degisik: RG-14/12/2022-32043)

ic kontrole iligkin standart ve yéntemler Bakanlik tarafindan belir-
lenir, geligtirilir ve uyumlastirilir. Bu cercevede Bakanlik;

role Iligkin Usul ve Esaslar
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madigini izler,
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b) On mali kontrole iliskin standart ve yéntemler ile 6n mali kont-
role tabi mali karar ve islemleri ve bunlarin kontrol usul ve esaslarini
belirler,

c) Harcama yetkililerine iligkin mevzuat dizenlemelerini hazirlar,
harcama yetkilisinin belirlenmesine iligkin konularda tereddutleri gide-
rir,

d) i¢ kontrol alaninda idareler arasinda koordinasyonu saglar ve
idarelere rehberlik hizmeti verir,

e) I¢ kontrol ve én mali kontrole iliskin genel ve 6zel nitelikli di-
zenlemelerde idarelerle igbirligi yapa, ¢alisma toplantilari dtzenler,

f) i¢ kontrol ve &n mali kontrol diizenleme ve uygulamalari hak-
kinda idarelerden rapor ve bilgi alarak sistemlerin isleyisini izler, belir-
lenen yontem

ve standartlara uygunlugu acisindan degerlendirir, kurumsal ve kon-
solide raporlar dizenler,

g) idarelerin mali hizmetler birimlerinin calisma usul ve esaslarini
belirler,

h) Kamu idarelerinin mali hizmetler birim yoneticilerine, diger yo-
netici ve mali hizmetler uzmanlarina yonelik duzenli yillik bilgilendir-
me ve degerlendirme toplantilari ile seminer, sempozyum, panel ve
benzeri etkinlik ve faaliyetleri diizenler,

i) ic kontrol ile mali yénetim ve kontrol sistemine iligskin olarak
egitim programlari hazirlar,

j) Ulusal ve uluslararasi iyi uygulama 6rneklerini arastirir, bunla-
rin uygulanmasi yoninde ¢alismalar yapar.
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UCUNCU BOLUM

On Mali Kontrol

On mali kontroliin kapsami

Madde 10 — On mali kontrol gérevi, idarelerin yénetim sorumlu-
lugu gergevesinde, harcama birimleri ve mali hizmetler birimi tarafin-
dan yerine getirilir.

On mali kontrol, harcama birimleri tarafindan yapilan kontrol-
ler ile mali hizmetler birimi tarafindan yapilan kontrollerden olusur.
Mali hizmetler birimi tarafindan yapilacak 6n mali kontrol, Usul ve
Esaslarda belirtilen kontroller ile idarelerce yapilacak dizenlemeler
cercevesinde bu birim tarafindan yapilmasi 6éngorilen kontrollerden
meydana gelir.

Gelir, gider, varlik ve yukumlalUklere iliskin mali karar ve islem-
ler, harcama birimleri ve mali hizmetler birimi tarafindan idarenin bit-
gesi, butge tertibi, kullanilabilir 6denek tutari, ayrintili harcama veya
finansman programlari, merkezi yonetim bitce kanunu ve diger mali
mevzuat hikimlerine uygunluk ydnlerinden kontrol edilir. Mali karar
ve islemler harcama birimleri tarafindan kaynaklarin etkili, ekonomik
ve verimli bir sekilde kullaniimasi agisindan da kontrol edilir.

On mali kontroliin niteligi

Madde 11 — On mali kontrol sonucunda uygun géris verilip veril-
memesi, danisma ve Onleyici niteligi haiz olup, mali karar ve islemle-
rin harcama yetkilisi tarafindan uygulanmasinda baglayici degildir.

Mali karar ve iglemlerin 6n mali kontrole tabi tutulmasi ve 6n mali
kontrol sonucunda uygun gorus verilmis olmasi, harcama yetkilileri ve
gerceklestirme gorevlilerinin sorumlulugunu ortadan kaldirmaz.

role Iligkin Usul ve Esaslar
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On mali kontrol siireci

Madde 12 — Mali hizmetler biriminin 6n mali kontroltine tabi mali
karar ve islemler, kontrol edilmek Uzere mali hizmetler birimine gon-
derilir. Mali hizmetler birimince kontrol edilen islemler hakkinda goris
yazisi diizenlenir ve ilgili birime génderilir. On mali kontrol sonucunda
yazili goérus dizenlenmesi halinde bu yazili gorusler ayrintili, acik ve
gerekgeli olmak zorundadir. Mali hizmetler biriminin gorus yazisi ilgili
islem dosyasinda saklanir ve bir drnegi de 6deme emri belgesine ek-
lenir.

Harcama birimlerinde slre¢ kontrolU yapilir. Stre¢ kontrollinde,
her bir islem daha 6nceki islemlerin kontroltini icerecek sekilde tasar-
lanir ve uygulanir. Mali igslemlerin yUrGtiimesinde gorev alanlar, yapa-
caklari islemden 6nceki islemleri de kontrol ederler. Sireg kontrolini
saglamak amaciyla malf islemlerin sire¢ akis semasi hazirlanir ve
Ust yéneticinin onayi ile yararlige konulur.

Harcama yetkilileri, yardimcilari veya hiyerarsik olarak kendisine
en yakin Ust kademe y0neticileri arasindan bir veya daha fazla sayida
gerceklestirme gorevlisini 6deme emri belgesi dizenlemekle gorev-
lendirir. Odeme emri belgesini diizenlemekle géreviendirilen gergek-
lestirme gorevlileri, 6deme emri belgesi ve eki belgeler Gizerinde 6n
mali kontrol yaparlar. Bu gerceklestirme gérevlileri tarafindan yapilan
kontrol sonucunda, 6deme emri belgesi Gizerine “Kontrol edilmis ve
uygun goérulmustur” serhi dusulerek imzalanir.

(Ek fikra: RG-26/7/2014-29072) 14/2/1985 tarihli ve 3152 sayili
(Degisik ibare:RG-14/12/2022-32043) icisleri Bakanligi Yiiksek Di-
siplin Kurulu ile il Yatirnm ve Hizmetlerine lliskin Bazi Diizenlemeler
Hakkinda Kanunun28/A maddesinin birinci fikrasi kapsaminda ode-
nek aktarmak suretiyle illerin yatirim izleme ve koordinasyon bagkan-
liklari tarafindan gergeklestirilecek mal ve hizmet alimlari ile yapim
islerinde, (Degisik ibare: RG-14/12/2022-32043) harcama yetkilisinin
teklifi Gzerine Valilik tarafindan, 6denegdi aktaran idarenin (Degisik
ibare: RG-14/12/2022-32043) ildeki il midurd, il mudur yardimcisi
veya esdeger yetkilisi, 6deme emri belgesini dizenleyen gerceklestir-
me gorevlisi olarak belirlenebilir.
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Kontrol usulii

Madde 13 — Harcama birimlerinde ve mali hizmetler biriminde
yapilan kontrol sonucunda, mali karar ve islemin uygun goérilmesi
halinde, dayanak belgenin tzerine “Kontrol edilmis ve uygun goril-
mustir” serhi disilur veya yazili gérts dizenlenir.

Mali karar ve iglemin uygun gorilmemesi halinde ise nedenleri
acikca belirtilen bir gérus yazisi yazilarak kontrole tabi karar ve islem
belgeleri eklenmek suretiyle ilgili birimine génderilir.

Malt hizmetler birimince, Usul ve Esaslarin 17 ve 26 nci madde-
leri uyarinca yapilan kontrollerde yazili géris dizenlenmesi zorun-
ludur. Bu yazida, yapilan kontrol sonucunda mali karar ve islemin
uygun gorulip goérilmedigi, uygun goérilmemisse nedenleri acikga
belirtilir. Mevzuatina uygun olarak giderilebilecek nitelikte eksiklikleri
bulunan mali karar ve islemlerde, bu eksiklikler ve nasil dizeltilebi-
lecedi hususlari belirtiimek ve bunlarin dizeltimesi kaydiyla islemin
uygun goruldigu seklinde yazili goéris duzenlenebilir.

Kontrol yetkisi

Madde 14 — Mali hizmetler biriminde dn mali kontrol yetkisi malf
hizmetler birimi yoneticisine aittir. Kontrol sonucunda duzenlenen ya-
zili gorus ve kontrol serhleri mali hizmetler birimi yoneticisi tarafindan
imzalanir. Mali hizmetler birimi yoneticisi, bu yetkisini sinirlarini agik-
¢a belirtmek sartiyla yazili olarak yardimcisina veya birimin i¢ kontrol
alt birim ydneticisine devredebilir. Mall hizmetler birimi yoneticisinin
harcama yetkilisi olmasi durumunda 6n mali kontrol gorevi, i¢ kontrol
alt birim yoneticisi tarafindan yuratalar.

Mali hizmetler biriminin 6n mali kontrollne tabi mali karar ve is-
lemlerin kontrolQ, birimin i¢ kontrol alt birimi tarafindan yerine getirilir.

Harcama birimlerinde 6deme emri belgesi ve eki belgeler Gzerin-
de 6n mali kontrol gorevi, 6deme emri belgesi dizenlemekle gorev-
lendirilen gerceklestirme gorevlisi tarafindan yerine getirilir.

role Iligkin Usul ve Esaslar
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Gorevler ayriligi ilkesi

Madde 15 — Harcama yetKkilisi ile muhasebe yetkilisi gorevi ayni
kiside birlesemez. Mali hizmetler biriminde én mali kontrol gdrevini
yurGtenler, onay belgesi ve ekleri ile sarthame ve sézlesme tasarila-
rinin hazirlanmasi, mali karar ve islemlerin belgelendiriimesi, mal ve
hizmetlerin teslim alinmasi gibi mali karar ve islemlerin hazirlanmasi
ve uygulanmasi asamalarinda gérevlendirilemezler ve ihale komisyo-
nu ile muayene ve kabul komisyonunda baskan ve lUye olamazlar.

DORDUNCU BOLUM

Mali Hizmetler Biriminin On Mali Kontroliine Tabi Mali Karar ve
islemler

Mevzuat taslaklarinin biitgeye etkisinin hesaplanmasi

Madde 16 - (Bashg: ile Birlikte Degisik: RG-14/12/2022-
32043)

Gelir azaltici veya gider artirici ve idareye yukumlllik getire-
cek mevzuat taslaklari icin ilgili mevzuati geregince gorus alinmasi
surecinde 23/2/2022 tarihli ve 5210 sayih Cumhurbagkani Karariy-
la yUrurlige konulan Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari Hakkinda
Yoénetmelik kapsaminda hazirlanmasi zorunlu olan butge etki formu
kontrole tabi tutularak; orta vadeli program cergevesinde, idarenin
stratejik plani, performans programi ve butcesi tzerindeki etkileri agi-
sindan degerlendirilir.

Taahhiit evraki ve s6zlesme tasarilari

Madde 17 — (Degisik birinci fikra: RG-26/7/2014-29072) idare-
lerin, ihale kanunlarina tabi olsun veya olmasin, harcamayi gerekti-
recek taahhit evraki ve s6zlesme tasarilarindan tutari mal ve hizmet
alimlari icin (Degisik ibare: RG-14/12/2022-32043) bes milyon Tirk
Lirasini, yapim igleri igin (Degisik ibare: RG-14/12/2022-32043) on
bes milyon Turk Lirasini asanlar 6n mali kontrole tabidir. Bu tutarlara
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katma deger vergisi dahil degildir. (Degisik ibare: RG-14/12/2022-
32043) Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgi, Ulastirma ve
Altyap! Bakanhgi, Karayollari Genel Midirligi ve Devlet Su igleri
Genel Mudurligu’'nun yapim isleri ile 3152 sayili (Degisik ibare:
RG-14/12/2022-32043) icisleri Bakanh@! Yiiksek Disiplin Kurulu ile il
Yatirim ve Hizmetlerine iliskin Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanu-
nun28/A maddesinin birinci fikrasi kapsaminda illerin yatirim izleme
ve koordinasyon bagskanliklar tarafindan gercgeklestirilecek olan ya-
pim islerinde bu tutar iki kat olarak uygulanir. idareler belirlenen tu-
tarlar icinde kalmak ve Ust ydneticiden onay almak kaydiyla merkez
ve tagra teskilati ile birimler bazinda risk analizleri gergevesinde farkl
tutarlar belirlemeye yetkilidirler. (Ek ciimle: RG-14/12/2022-32043)
Bu fikrada yer alan tutarlari t¢ katina kadar artirmaya Hazine ve Ma-
liye Bakanlidi yetkilidir.

02/07/1992 tarihli ve 3833 sayili Kanunun 1 inci maddesi kapsa-
minda olup, (Degisik ibare: RG-14/12/2022-32043) Cumhurbaska-
ninca onaylanan yillik programlarda yer verilen projelere iliskin igler,
uluslararasi anlasmalar ve (Degisik ibare: RG-14/12/2022-32043)
Cumhurbaskan karari geregince yurt disina gonderilen Turk Silahl
Kuvvetleri (Ek ibare: RG-14/12/2022-32043), Jandarma Genel Ko-
mutanhgi ve Sahil Glvenlik Komutanhgi Birliklerinin ihtiyaci igin ma-
hallinden temin edilen her tirli mal ve hizmete ait taahhit evraki ve
s6zlesme tasarilari ile 2942 sayili Kamulastirma Kanunu kapsaminda
yapilan harcamalara iliskin taahhtt evraki tutari ne olursa olsun kont-
role tabi degildir.

Kontrole tabi taahht evraki ve sdzlesme tasarilari, bunlara ilig-
kin tim bilgi ve belgeleri icerecek sekilde bir islem dosyasi olarak
harcama yetkilisi tarafindan mali hizmetler birimine gonderilir.

TaahhUt evraki ve s6zlesme tasarilari, en geg on isguini iginde
kontrol edilir. Yapilan kontrol sonucunda diizenlenen gorus yazisi, is-
lem dosyasi ile birlikte ilgili harcama yetkilisine gonderilir.

Odenek génderme belgeleri

role Iligkin Usul ve Esaslar

Madde 18 — Butce ddeneklerinin dagitimi 6édenek génderme
belgesiyle yapilir. Odenek génderme belgeleri harcama yetkilisi tara-

-
S
2
(Nﬂ
3
S
S
O
N
—
S
-
S
S:
-2
~
=




57

T.C. Adalet Bakanligi

findan imzalandiktan sonra kontrol edilmek Gzere mali hizmetler bi-
rimine gonderilir. Yili merkezi yonetim bitge kanununa veya bitcesi-
ne, bltce tertibine, ayrintili harcama veya finansman programlarina,
butce ddeneklerinin dagitim ve kullanimina iliskin usul ve esaslara
uygunlugu yoéninden kontrol edilen ve uygun bulunan édenek goén-
derme belgeleri, en geg¢ U¢ isgunu iginde sonuclandirilir. Uygun go6-
rilmeyen ddenek gonderme belgeleri gerekgeli bir yaziyla harcama
yetkilisine génderilir.

(Ek ikinci fikra: RG-14/12/2022-32043) Odenek génderme bel-
gelerinin idarenin mali hizmetler biriminin i¢ kontrol alt birimi disinda
diger alt birimleri tarafindan elektronik ortamda onaylanmasi halinde
6n mali kontrol yapilmis ve uygun gorus verilmis sayilr.

Odenek aktarma islemleri

Madde 19 — Merkezi ydnetim kapsamindaki kamu idarelerinin
Kanun ve merkezi yonetim bltge kanunu uyarinca butcgeleri icinde
yapacaklari aktarmalar ile diger idarelerin ilgili dizenlemeler gerge-
vesinde bultceleri icinde yapacaklari aktarmalar, harcama birimlerinin
talebi Uzerine mali hizmetler biriminin bitce ve performans programi
alt birimi tarafindan hazirlanir ve st ydneticinin onayina sunulmadan
once i¢ kontrol alt birimi tarafindan kontrol edilir. Bu sekilde yapilacak
aktarmalar ilgisine gére Kanun, yili merkezi yonetim bitgce kanunu ve
bltge islemlerine iligskin dlizenlemeler ¢ergcevesinde kontrol edilerek
en geg¢ iki isgunu icinde sonugclandirilir.

(Ek ikinci fikra: RG-14/12/2022-32043) Odenek aktarmalarinin
idarenin mali hizmetler biriminin i¢ kontrol alt birimi disinda diger alt
birimleri tarafindan elektronik ortamda hazirlanip onaylanmasi halin-
de 6n malf kontrol yapilmig ve uygun gorus verilmis sayilr.

Mevzuatina aykiri bulunan aktarma talepleri, gerekgeli bir yaziy-
la harcama yetkilisine gonderilir.
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Kadro ve pozisyon dagilim cetvelleri

Madde 20 — (Bashg: ile Birlikte Degisik: RG-14/12/2022-
32043)

2 sayili Genel Kadro ve Usuli Hakkinda Cumhurbagkanligi Ka-
rarnamesine tabi idarelere ait kadro ve pozisyon dagilim cetvelleri,
anilan Cumhurbaskanligi Kararnamesi hiikiimleri ¢gergevesinde kont-
role tabidir.

Kadro ve pozisyon dagilim cetvelleri en ge¢ bes isginu iginde
kontrol edilir. ilgililerine yapilacak édemeler bu onayl kadro ve pozis-
yon dagilim cetvellerine gore yapilir. Bu cetvellerde yapilacak degi-
siklikler de ayni sekilde kontrol edilir.

2 sayil Cumhurbagkanlhidi Kararnamesine tabi olmayan idare-
lerde de kadro ve pozisyon ihdas ve degisiklikleri ayni sire icinde
kontrol edilir.

Tark Silahli Kuvvetleri, Jandarma Genel Komutanhigi, Sahil Gu-
venlik Komutanhgi ile Jandarma ve Sahil Guvenlik Akademisinin 2
sayili Cumhurbagkanhdi Kararnamesine ekli (1), (IV) ve (V) sayil cet-
vellerde duzenlenenler haricindeki personeli ile Jandarma Hizmetle-
ri Sinifi ve Sahil Givenlik Hizmetleri sinifinda yer alan personelinin
kadro ve pozisyonlari ile milli givenlik sebebiyle gizli kalmasi gere-
ken kadro ve pozisyonlar hakkinda bu madde hikimleri uygulanmaz.

Seyahat karti listeleri

Madde 21 — 6245 sayili Harcirah Kanununun 48 inci maddesi
uyarinca (Degisik ibare: RG-14/12/2022-32043) icisleri, Hazine ve
Maliye ve Ulastirma ve Altyapi Bakanliklari tarafindan mistereken
belirlenen esaslar ¢ergevesinde, seyahat karti verilecek personel lis-
tesi, birimlerin teklifleri degerlendirilerek mali hizmetler birimi tarafin-
dan kontrol edilir. Buna iligkin talepler yukarida belirtilen esaslar ile
Bakanlik tarafindan yapilan diizenlemelere uygunluk ve biit¢ce 6dene-
ginin yeterliligi ydbninden en ge¢ Ug¢ isgunu iginde kontrol edilir. Uygun
goOrulmeyen talepler gerekgeli bir yaziyla ilgili birime goénderilir.

role Iligkin Usul ve Esaslar
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Seyyar gorev tazminati cetvelleri

Madde 22 - idarelerin teskilat yapilari ve ihtiyaglarina gére her
birim, bdlge, il ve ilge icin ayri ayri hazirlanan seyyar gorev dagilim
listeleri mali hizmetler birimi tarafindan kontrol edilir. Bu dagilim liste-
leri 6245 sayili Harcirah Kanunu, bu Kanuna dayanilarak yapilan di-
zenlemeler, yili bitgesine bu amagla konulan édenekler ve Bakanlk
tarafindan vize edilen cetvellere uygunluk agisindan en geg ¢ isgun(
icinde kontrol edilir. Uygun gorulmeyen talepler gerekgeli bir yaziyla
ilgili birime goénderilir.

Gegici is¢i pozisyonlari

Madde 23 - (Degisik birinci fikra: RG-14/12/2022-32043)
4/4/2007 tarihli ve 5620 sayili Kamuda Gegici is Pozisyonlarinda
Calisanlarin Siirekli isci Kadrolarina veya Sézlesmeli Personel Sta-
tiisiine Gegirilmeleri, Gegici Isci Calistirimasi ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun kapsamindaki idarelerde c¢a-
listirilacak gegici isci pozisyon (adam/ay) sayilarinin aylar ve birimler
itibariyla dagilimi ilgili mevzuatinda belirlenen idarelerce vizesini mui-
teakip kontrole tabidir.

(Miilga ikinci fikra: RG-14/12/2022-32043)

Gegcici isci pozisyonlari mali hizmetler birimince en ge¢ bes isgu-
nu icinde kontrol edilir. Kontrol sonucunda uygun gortlmeyen cetvel-
ler gerekgeli bir yaziyla ilgili birime goénderilir.

Yan 6ddeme cetvelleri

Madde 24 — 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu ile bu Kanunun
ek gegici 9 uncu maddesi kapsamina giren idarelerde istihdam edilen
Devlet memurlarindan, hangi isi yapanlara ve hangi goérevde bulu-
nanlara zam ve tazminat 6denecegi, ddenecek zam ve tazminatin
miktarlari ile 6deme usul ve esaslarina iliskin olarak anilan Kanunun
152 nci maddesine dayanilarak yurirlige konulan (Degisik ibare:
RG-14/12/2022-32043) Cumhurbaskani karari uyarinca, zam ve taz-
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minat 6demesi yapilacak personelin kadro veya gorev unvanlari, si-
niflari, dereceleri, sayilari ve hizmet yerleri ile bunlara uygun olarak
O0denecek zam ve tazminatin miktarlarini gésteren ve serbest kadro
Uzerinden hazirlanan cetvel ile bunlarin birimler itibariyla dagilimini
gosteren listeler (Ek ibare:RG-14/12/2022-32043) kontrol edilmek
Uzere mali hizmetler birimlerine ilgili mevzuatinda belirlenen kontrol
suresinin bitiminden en az 10 gun énce gonderilir ve mali hizmetler
birimi tarafindan kontrol edilir. Kontrol islemi ve stireci ile cetvellerin
Ust yonetici tarafindan onaylanmasi hususu anilan (Degisik ibare:
RG-14/12/2022-32043) Cumhurbagkani kararinda belirlenen usul ve
esaslar ¢ergevesinde yuratuldr.

Soézlesmeli personel sayi ve sézlegsmeleri
Madde 25 — (Degisik: RG-14/12/2022-32043)

ilgili mevzuati uyarinca her bir idare bazinda ihdas edilen ve alim
izni verilen pozisyon cetvellerine ve vize edilen tip s6zlesmeye uygun
olarak galistirilacak personelle yapilacak s6zlesmeler kontrole tabidir.
Bu sozlesmeler ilgili mevzuati uyarinca ihdas edilen ve alim izni ve-
rilen pozisyon cetvellerine ve vize edilen tip s6zlesmeye, ilgili kanun-
larina, diger mevzuatina ve bultcelerinde 6ngdrilen dizenlemelere
uygunluk yoninden incelenir ve en geg bes isglini i¢inde sonuglandi-
rilir. Uygun gorilmeyen sdzlesmeler gerekgeli bir yaziyla ilgili birime
gonderilir.

Yurtdisi kira katkisi

Madde 26 — 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu ile 926 sayil
Tark Silahl Kuvvetleri Personel Kanununa tabi olup, yurt disi kadro-
lara slrekli gérevle atanan personele yapilacak yurt digi kira katkisi
odemelerine iligkin belgeleri iceren igslem dosyasi birimlerince hazir-
lanir ve kontrol edilmek Gzere mali hizmetler birimine gonderilir. Yurt
digi kira katkisina iligkin talepler yili merkezi ydnetim bitce kanunu
uyarinca, Bakanlik¢a belirlenen usul ve esaslara uygunluk yéninden
incelenir ve uygun bulunan talepler hakkinda en geg tg¢ isgini iginde
uygun gorus verilir. Uygun gorilmeyen talepler gerekgeli bir yaziyla
ilgili birime gdnderilir.

role Iligkin Usul ve Esaslar
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BESINCi BOLUM
Cesitli ve Son Hiikiimler

idarelerce yapilacak diizenlemeler

Madde 27 — Usul ve Esaslarda belirlenen mali karar ve islemlerin
disinda kalan mali karar ve islemlerin de ayni sekilde mali hizmetler
birimine kontrol ettiriimesine ydnelik dizenleme yapilabilir. Bu konu-
da yapilacak dizenlemeler tst ydneticinin onayiyla yurtrlige konulur.
Bu duzenlemelerde, mali hizmetler biriminin 6n mali kontrollne tabi
tutulacak mali karar ve islemler, riskli alanlar dikkate alinmak suretiyle
tur, tutar ve konu itibariyla belirlenir ve yilda bir kez degerlendirilir.

ic kontrol ve 6n mali kontrole iliskin olarak yapilan diizenlemeler,
Ust yoneticinin onayini izleyen on isgunu i¢cinde Bakanliga bildirilir.

Uygun goriis verilmeyen mali karar ve islemler

Madde 28 — On mali kontrol sonucunda uygun goériis verilmedi-
gi halde harcama yetkilileri tarafindan gergeklestirilen islemlerin mali
hizmetler birimince kayitlari tutulur ve aylik dénemler itibariyle Ust
yoneticiye bildirilir. S6z konusu kayitlar i¢ ve dis denetim sirasinda
denetgcilere de sunulur.

Kontrol siiresi

Madde 29 — Mali hizmetler birimi, kontrol ve uygun goérus is-
lemlerini belirlenen sire iginde sonuglandirmak zorundadir. Usul ve
Esaslarda belirtilen surelerin baslangig tarihinin belilenmesinde, mali
hizmetler biriminin evrak giris kayit tarihini izleyen isgini esas alinir.
Mali hizmetler biriminin talebi ve Ust yoneticinin onayi Uzerine bu su-
reler bir katina kadar artirilabilir.

Diizenleme ve koordinasyon gorevi

Madde 30 — Bakanlik, Kanun ve Usul ve Esaslar ¢ergevesinde,
i¢c kontrol ve 6n mali kontrole iliskin yontem ve standartlar konusunda
koordinasyonu saglamakla gorevli ve yetkilidir.
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Tereddiitlerin giderilmesi

Madde 31 — Bu Usul ve Esaslarin uygulanmasinda ortaya ¢ika-
bilecek tereddutleri gidermeye Bakanlik yetkilidir.

Yirirluk

Madde 32 — Bu Usul ve Esaslar 1/1/2006 tarihinde yurarlige
girer.

Yiriitme

Madde 33 — Bu Usul ve Esaslari (Degisik ibare: RG-14/12/2022-
32043) Hazine ve Maliye Bakani yUratuar.
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T.C. Adalet Bakanhgi
IV. KAMU iG¢ KONTROL STANDARTLARI TEBLIGI

Yayimlandigi Resmi Gazete tarihi :26.12.2007

Yayimlandigi Resmi Gazete sayisi : 26738

Bilindigi Uzere, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Y6-
netimi ve Kontrol Kanununun Besinci Kisminda “i¢ kontrol sistemi”
dizenlenmistir. Bu kisimda, i¢ kontrol sistemine iliskin olarak; i¢ kont-
rolin tanimi ve amaci, kontrolliin yapisi ve igleyisi, 6n mali kontrol,
mali hizmetler birimi, muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yet-
ki ve sorumluluklari, muhasebe yetkilisinin nitelikleri ve atanmasi, i¢
denetim, i¢ denetginin gorevleri, i¢ denetgilerin nitelikleri ve atanmasi,
i¢c denetim koordinasyon kurulu, i¢c denetim koordinasyon kurulunun
gOrevleri hususlarina yer verilmistir.

5018 sayili Kanunun 55 inci maddesinde i¢ kontrol, “idarenin
amagclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faali-
yetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yurutalmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve guvenilir
olarak Uretilmesini saglamak Uzere idare tarafindan olugturulan or-
ganizasyon, yontem ve slregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger
kontroller bitliini” olarak tanimlanmistir.

Kanunun 56 nci maddesinde i¢ kontrolin amaglart;

» Kamu gelir, gider, varlik ve yakumlualUklerinin etkili, ekonomik ve
verimli bir sekilde yonetilmesini,

» Kamu idarelerinin kanunlara ve diger dizenlemelere uygun ola-
rak faaliyet gostermesini,

* Her turli mali karar ve islemlerde usulstzlik ve yolsuzlugun
onlenmesini,

» Karar olusturmak ve izlemek i¢in dlzenli, zamaninda ve give-
nilir rapor ve bilgi edinilmesini,
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* Varliklarin kétuye kullaniimasi ve israfini 6nlemek ve kayiplara
karsi korunmasini, saglamak olarak belirlenmisgtir.

Kanunun 57 nci maddesinde ise kamu idarelerinin malf ydonetim
ve kontrol sistemlerinin harcama birimleri, muhasebe ve mali hizmet-
ler ile 6n mali kontrol ve i¢ denetimden olustugu belirtiimis, yeterli ve
etkili bir kontrol sisteminin olusturulabilmesi igin;

» Mesleki degerlere ve dlrust yonetim anlayisina sahip olunma-
sl,

» Mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle perso-
nele verilmesi,

* Belirlenmis standartlara uyulmasinin saglanmasi,
» Mevzuata aykiri faaliyetlerin énlenmesi,

» Kapsamli bir ydnetim anlayisi ile uygun bir ¢alisma ortaminin
ve saydamhgin saglanmasi, bakimindan ilgili idarelerin tst ydnetici-
leri ile diger yoneticileri tarafindan gorev, yetki ve sorumluluklar g6z
ontnde bulundurulmak suretiyle gerekli dnlemlerin alinmasi dngoral-
mustar.

Kanunun 11 inci maddesinde, Ust yoneticilerin, mali ydénetim ve
kontrol sisteminin isleyisinin gézetilmesi, izlenmesi ve Kanunda belir-
tilen gorev ve sorumluluklarin yerine getiriimesinden sorumlu olduk-
lari ve bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler
birimi ve i¢ denetciler aracihdiyla yerine getirecekleri hilkme baglan-
mistir.

Buna gore Ust yoneticilere, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve
gOzetilmesi, i¢ kontrol sisteminin bir geregi olarak yazili prosedur ve
talimatlarin olusturulmasi gibi her turli didzenlemelerin yapilmasi,
harcama yetkililerine ise gérev ve yetki alanlari ¢ergevesinde, idari
ve mali karar ve islemlere iliskin olarak i¢ kontrollin isleyisini saglama
sorumlulugu verilmis bulunmaktadir.

Tebligi

Kanunun 60, 61, 63 ve 64 Gnclu maddelerinde, mali hizmetler
birimleri, muhasebe yetkilileri ve i¢ denetcilerin i¢ kontrol alaninda-
ki gorev ve sorumluluklarina yer verilmistir. Buna gore; mali hizmet-
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ler birimleri, idarenin i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin
uygulanmasi ve gelistiriimesi konularinda ¢alismalar yapmak ve 6n
mali kontrol faaliyetini yirttmekten, muhasebe yetkilileri, 6deme emri
belgesi ve eklerinin kontroliinden, muhasebe islemlerinin belirlenmis
standartlara ve usuline uygun olarak kaydedilmesinden, raporlan-
masindan, muhafazasindan ve denetime hazir halde bulundurul-
masindan, i¢ denetgiler ise idarelerin i¢ kontrol sistemlerinin denet-
lenmesinden ve gelistiriimesi yoninde onerilerde bulunulmasindan
sorumludurlar.

Kanunun 55 inci maddesinin ikinci fikrasinda, “Goérev ve yetkileri
cercevesinde, mali yonetim ve i¢ kontrol sureclerine iliskin standart
ve yontemler Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligkin standart ve
yontemler ise i¢c Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir,
gelistirilir ve uyumlastirihir. Bunlar ayrica sistemlerin koordinasyonunu
saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir” hiukma yer almak-
tadir. Buna gore, i¢c Denetim Koordinasyon Kurulunun 20.11.2006 ta-
rihli ve (12) sayili karari ile Kamu ig Denetim Standartlari belirlenmis
bulunmaktadir. Kamu i¢ Kontrol Standartlari ise COSO modeli, INTO-
SAl Kamu Sektérii ig Kontrol Standartlari Rehberi ve Avrupa Birligi ic
Kontrol Standartlari ¢ergevesinde Maliye Bakanligi tarafindan belir-
lenmisgtir.

Bilindigi Uzere, 31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. mukerrer) sayil
Resmi Gazete'de yayimlanan i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iligkin
Usul ve Esaslarin “i¢ kontrol standartlari” baslikh 5 inci maddesinde,
i¢c kontrol standartlarinin, merkezi uyumlastirma goérevi ¢cercevesinde
Maliye Bakanhdi tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idareleri-
nin mali ve mali olmayan tim islemlerinde bu standartlara uymakla
ve geregini yerine getirmekle yikidmlu bulundugu, Kanuna ve i¢ kont-
rol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce, gorev alanlari
cercevesinde her tlrli yontem, streg ve 6zellikli igslemlere iligkin stan-
dartlar belirlenebilecedi belirtiimistir.

Bu cercevede, kamu idareleri tarafindan gérev alanlari gerge-
vesinde her turli yontem, sure¢ ve Ozellikli islemlere iliskin olarak
belirlenebilecek ayrintili standartlar, 5018 sayili Kanuna, ilgili diger
mevzuata ve Kamu i¢ Kontrol Standartlarina uygun olmak ve idareye
minhasir spesifik siireglere iliskin olmak zorundadir. idarelerce gerek
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gérilmesi halinde hazirlanabilecek idare Ayrintili i¢ Kontrol Standart-
lari, idarelerin yasal ve idari yapilari ile personel ve mali durumlari gibi
her bir idarenin kendine 6zgl kosullari dikkate alinarak katilimci yon-
temlerle belirlenecek ve Ust yonetici onayini izleyen 10 isguni iginde
Maliye Bakanhgina gonderilecektir.

Kamu idarelerinin, i¢ kontrol sistemlerinin Kamu i¢ Kontrol Stan-
dartlarina uyumunu saglamak uzere; yapilmasi gereken galismala-
rin belirlenmesi, bu ¢alismalar icin eylem plani olusturulmasi, gerekli
prosedurler ve ilgili duzenlemelerin hazirlanmasi ¢alismalarini yarit-
meleri ve bu ¢alismalari en ge¢ 31.12.2008 tarihine kadar tamamla-
malari gerekmektedir. S6z konusu calismalarin etkili bir sekilde ve
zamaninda yurGtilmesini saglamak Uzere, idarelerin Ust yoneticileri
tarafindan gerekli nlemler alinacaktir.

Diger taraftan, 26.5.2006 tarihli ve 26179 sayili Resmi Gazete’
de yayimlanan Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iligkin Usul
ve Esaslar Hakkinda Yonetmelikle belirlenen gecis takvimi uyarinca,
2008 ve sonraki yillarda stratejik plan ve performans programi ha-
zirlayacak idareler, hazirlik galismalarinda bunlara iliskin standartlari
da dikkate alacaklardir. Stratejik plan ve performans programi hazir-
lamayacak kamu idareleri ise bu plan ve programlarin hazirlanmasi
digsinda kalan hususlara uyum saglayacaklardir.

Teblig olunur.

Tebligi
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V. KAMU iG KONTROL STANDARTLARI

Kamu I¢ Kontrol Standartlari, idarelerin, i¢ kontrol sistemlerinin
olusturulmasinda, izlenmesinde ve degerlendiriimesinde dikkate al-
malari gereken temel ydnetim kurallarini gostermekte ve tim kamu
idarelerinde tutarli, kapsamli ve standart bir kontrol sisteminin kurul-
masini ve uygulanmasini amaclamaktadir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlari, uluslararasi standartlar ve iyi uy-
gulama drnekleri gergevesinde, i¢ kontrollin; kontrol ortami, risk de-
gerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme bilesenleri
esas alinarak, tim kamu idarelerinde uygulanabilir dizeyde olmasini
saglamak tzere genel nitelikte dizenlenmistir.

1. KONTROL ORTAMI STANDARTLARI

Kontrol ortami, i¢ kontroliin diger unsurlarina temel teskil eden
genel bir gergeve olup, kisisel ve mesleki durlstlik, yonetim ve per-
sonelin etik degerleri, i¢ kontrole ydnelik destekleyici tutum, mesleki
yeterlilik, organizasyonel yapi, insan kaynaklari politikalari ve uygula-
malari ile ydnetim felsefesi ve is yapma tarzina iliskin hususlari kap-
sar.

Standart: 1. Etik Degerler ve Duriistliik

Personel davraniglarini belirleyen kurallarin personel tarafindan
bilinmesi saglanmalidir.

Bu standart icin gerekli genel sartlar:

1.1. i¢ kontrol sistemi ve isleyisi yonetici ve personel tarafindan
sahiplenilmeli ve desteklenmelidir.

1.2. idarenin yéneticileri i¢ kontrol sisteminin uygulanmasinda
personele dérnek olmalidirlar.
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1.3. Etik kurallar bilinmeli ve tim faaliyetlerde bu kurallara uyul-
malidir.

1.4. Faaliyetlerde durustlik, saydamlik ve hesap verebilirlik sag-
lanmalidir.

1.5. Idarenin personeline ve hizmet verilenlere adil ve esit davra-
nilmalidir.

1.6. idarenin faaliyetlerine iligkin tim bilgi ve belgeler dogru, tam
ve guvenilir olmalidir.

Standart: 2. Misyon, organizasyon yapisi ve gorevler

idarelerin misyonu ile birimlerin ve personelin gérev tanimlari ya-
zil olarak belirlenmeli, personele duyurulmali ve idarede uygun bir
organizasyon yapisi olusturulmalhdir.

Bu standart igin gerekli genel sartlar:

2.1. Idarenin misyonu yazili olarak belirlenmeli, duyurulmali ve
personel tarafindan benimsenmesi saglanmalidir.

2.2. Misyonun gerceklestiriimesini saglamak Uzere idare birimleri
ve alt birimlerince yurutilecek gorevler yazil olarak tanimlanmali ve
duyurulmaldir.

2.3. Idare birimlerinde personelin gorevlerini ve bu gérevlere ilis-
kin yetki ve sorumluluklarini kapsayan goérev dagilim gizelgesi olustu-
rulmali ve personele bildirilmelidir.

2.4. idarenin ve birimlerinin tegkilat semasi olmali ve buna bagli
olarak fonksiyonel gérev dagihmi belirlenmelidir.

2.5. idarenin ve birimlerinin organizasyon yapisi, temel yetki ve
sorumluluk dagilimi, hesap verebilirlik ve uygun raporlama iligkisini
gOsterecek sekilde olmalidir.

2.6. idarenin yéneticileri, faaliyetlerin yiritilmesinde hassas gé-
revlere iliskin prosedurleri belirlemeli ve personele duyurmaldir.
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2.7. Her duzeydeki yoneticiler verilen gorevlerin sonucunu izle-
meye yonelik mekanizmalar olusturmalidir.

Standart: 3. Personelin yeterliligi ve performansi

idareler, personelin yeterliligi ve gérevleri arasindaki uyumu sag-
lamali, performansin degerlendiriimesi ve gelistiriimesine yonelik 6n-
lemler almalidir.

Bu standart icin gerekli genel sartlar:

3.1. insan kaynaklari yénetimi, idarenin amag ve hedeflerinin
gerceklesmesini saglamaya yonelik olmalidir.

3.2. idarenin ydnetici ve personeli gérevlerini etkin ve etkili bir
sekilde yurutebilecek bilgi, deneyim ve yetenege sahip olmalidir.

3.3. Mesleki yeterlilige dnem verilmeli ve her gorev i¢in en uygun
personel segilmelidir.

3.4. Personelin ise alinmasi ile gbrevinde ilerleme ve yukselme-
sinde liyakat ilkesine uyulmali ve bireysel performansi géz éninde
bulundurulmaldir.

3.5. Her gorev icin gerekli egitim ihtiyaci belirlenmeli, bu ihtiyaci
giderecek egitim faaliyetleri her yil planlanarak yiritilmeli ve gerekti-
ginde glncellenmelidir.

3.6. Personelin yeterliligi ve performansi bagli oldugu yoneticisi
tarafindan en az yilda bir kez degerlendiriimeli ve dederlendirme so-
nuclari personel ile gorusulmelidir.

3.7. Performans degerlendirmesine gore performansi yetersiz
bulunan personelin performansini gelistirmeye yonelik énlemler alin-
mali, yiksek performans gosteren personel icin 6dillendirme meka-
nizmalari gelistiriimelidir.

3.8. Personel istihdami, yer degistirme, Ust gérevlere atanma,
egitim, performans degerlendirmesi, 6zIUk haklari gibi insan kaynak-
larl yonetimine iliskin 6nemli hususlar yazili olarak belirlenmis olmali
ve personele duyurulmalidir.
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Standart: 4. Yetki Devri

idarelerde yetkiler ve yetki devrinin sinirlari acikga belirlenmeli
ve yazili olarak bildirilmelidir. Devredilen yetkinin dnemi ve riski dik-
kate alinarak yetki devri yapilmalidir.

Bu standart icin gerekli genel sartlar:

4.1. s akis sureclerindeki imza ve onay mercileri belirlenmeli ve
personele duyurulmalidir.

4.2. Yetki devirleri, Ust yonetici tarafindan belirlenen esaslar ger-
cevesinde devredilen yetkinin sinirlarini gésterecek sekilde yazili ola-
rak belirlenmeli ve ilgililere bildiriimelidir.

4.3. Yetki devri, devredilen yetkinin dnemi ile uyumlu olmahdir.

4.4. Yetki devredilen personel gorevin gerektirdigi bilgi, deneyim
ve yetenege sahip olmalidir.

4.5. Yetki devredilen personel, yetkinin kullanimina iliskin olarak
belli dénemlerde yetki devredene bilgi vermeli, yetki devreden ise bu
bilgiyi aramahdir.

2. RiSK DEGERLENDIRME STANDARTLARI

Risk degerlendirme, idarenin hedeflerinin gergceklesmesini en-
gelleyecek risklerin tanimlanmasi, analiz edilmesi ve gerekli dnlemle-
rin belirlenmesi surecidir.

Standart: 5. Planlama ve Programlama

idareler, faaliyetlerini, amag, hedef ve gdéstergelerini ve bunlari
gerceklestirmek icin ihtiyag duyduklari kaynaklari iceren plan ve prog-
ramlarini olusturmali ve duyurmali, faaliyetlerinin plan ve programlara
uygunlugunu saglamalidir.
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Bu standart icin gerekli genel sartlar:

5.1. Idareler, misyon ve vizyonlarini olusturmak, stratejik amaclar
ve Olgllebilir hedefler saptamak, performanslarini lgmek, izlemek ve
degerlendirmek amaciyla katilimci yontemlerle stratejik plan hazirla-
malidir.

5.2. idareler, yuritecekleri program, faaliyet ve projeleri ile bun-
larin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini igeren per-
formans programi hazirlamalidir.

5.3. idareler, biitgelerini stratejik planlarina ve performans prog-
ramlarina uygun olarak hazirlamalidir.

5.4. Yoneticiler, faaliyetlerin ilgili mevzuat, stratejik plan ve per-
formans programiyla belirlenen amag ve hedeflere uygunlugunu sag-
lamahdir.

5.5. Yoneticiler, gorev alanlari ¢cercevesinde idarenin hedeflerine
uygun 6zel hedefler belirlemeli ve personeline duyurmalidir.

5.6. Idarenin ve birimlerinin hedefleri, spesifik, dlclebilir, ulasila-
bilir, ilgili ve sureli olmalidir.

Standart: 6. Risklerin belirlenmesi ve degerlendirilmesi

idareler, sistemli bir sekilde analizler yaparak amag ve hedefle-
rinin gerceklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis riskleri tanimlayarak
degerlendirmeli ve alinacak dnlemleri belirlemelidir.

Bu standart igin gerekli genel sartlar:

6.1. idareler, her yil sistemli bir sekilde amag ve hedeflerine yo-
nelik riskleri belirlemelidir.

6.2. Risklerin gergeklesme olasiligi ve muhtemel etkileri yilda en
az bir kez analiz edilmelidir.

6.3. Risklere kargi alinacak 6nlemler belirlenerek eylem planlari
olusturulmaldir.
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3. KONTROL FAALIYETLERI STANDARTLARI

Kontrol faaliyetleri, idarenin hedeflerinin gerceklestiriimesini sag-
lamak ve belirlenen riskleri ydnetmek amaciyla olusturulan politika ve
prosedurlerdir.

Standart: 7. Kontrol stratejileri ve yontemleri

idareler, hedeflerine ulagmayi amaglayan ve riskleri kargilamaya
uygun kontrol strateji ve ydntemlerini belirlemeli ve uygulamahdir.

Bu standart icin gerekli genel sartlar:

7.1. Her bir faaliyet ve riskleri icin uygun kontrol strateji ve yon-
temleri (dUzenli gdzden gegirme, érnekleme yoluyla kontrol, karsilas-
tirma, onaylama, raporlama, koordinasyon, dogrulama, analiz etme,
yetkilendirme, gézetim, inceleme, izleme vb.) belirlenmeli ve uygulan-
malidir.

7.2. Kontroller, gerekli hallerde, islem 6ncesi kontrol, stire¢ kont-
rolu ve islem sonrasi kontrolleri de kapsamalidir.

7.3. Kontrol faaliyetleri, varliklarin dénemsel kontrolini ve gu-
venliginin saglanmasini kapsamalidir.

7.4. Belirlenen kontrol yonteminin maliyeti beklenen faydayi as-
mamalhdir.

Standart: 8. Prosediirlerin belirlenmesi ve belgelendirilmesi

idareler, faaliyetleri ile mali karar ve islemleri icin gerekli yazili
prosedurleri ve bu alanlara iliskin dizenlemeleri hazirlamali, giincel-
lemeli ve ilgili personelin erisimine sunmalidir.

Bu standart icin gerekli genel sartlar:

8.1. idareler, faaliyetleri ile mali karar ve islemleri hakkinda yazili
prosedurler belirlemelidir.

8.2. Proseddirler ve ilgili dokiimanlar, faaliyet veya mali karar ve
islemin baslamasi, uygulanmasi ve sonuglandiriimasi agamalarini
kapsamalidir.
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8.3. Proseduirler ve ilgili dokimanlar, giincel, kapsamli, mevzua-
ta uygun ve ilgili personel tarafindan anlasilabilir ve ulasilabilir olma-
lidir.

Standart: 9. Gorevler ayriligi

Hata, eksiklik, yanhslik, usulstuzlik ve yolsuzluk risklerini azalt-
mak igin faaliyetler ile mali karar ve iglemlerin onaylanmasi, uygulan-
masi, kaydedilmesi ve kontrol edilmesi gorevleri personel arasinda
paylastiriimahdir.

Bu standart icin gerekli genel sartlar:

9.1. Her faaliyet veya mali karar ve iglemin onaylanmasi, uygu-
lanmasi, kaydedilmesi ve kontroll gorevleri farkli kigilere verilmelidir.

9.2. Personel sayisinin yetersizligi nedeniyle gorevler ayriligr il-
kesinin tam olarak uygulanamadigi idarelerin yoneticileri risklerin far-
kinda olmali ve gerekli 6nlemleri almalidir.

Standart: 10. Hiyerarsik kontroller

Yoneticiler, is ve islemlerin prosedurlere uygunlugunu sistemli bir
sekilde kontrol etmelidir.

Bu standart icin gerekli genel sartlar:

10.1. Yoneticiler, prosedurlerin etkili ve sirekli bir sekilde uygu-
lanmasi icin gerekli kontrolleri yapmalidir.

10.2. Yoneticiler, personelin is ve islemlerini izlemeli ve onayla-
mali, hata ve usulsuzlUklerin giderilmesi i¢in gerekli talimatlari verme-
lidir.

Standart: 11. Faaliyetlerin stirekliligi

idareler, faaliyetlerin sirekliligini saglamaya yonelik gerekli 6n-
lemleri almahdir.
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Bu standart icin gerekli genel sartlar:

11.1. Personel yetersizlidi, gegici veya surekli olarak gorevden
ayrilma, yeni bilgi sistemlerine gecis, yontem veya mevzuat degisik-
likleri ile olaganUstl durumlar gibi faaliyetlerin surekliligini etkileyen
nedenlere karsi gerekli dnlemler alinmalidir.

11.2. Gerekli hallerde usuliine uygun olarak vekil personel gérev-
lendirilmelidir.

11.3. Gdrevinden ayrilan personelin, is veya islemlerinin durumu-
nu ve gerekli belgeleri de igceren bir rapor hazirlamasi ve bu raporu
gorevlendirilen personele vermesi yonetici tarafindan saglanmalidir.

Standart: 12. Bilgi sistemleri kontrolleri

idareler, bilgi sistemlerinin strekliligini ve gvenilirligini saglamak
icin gerekli kontrol mekanizmalari gelistirmelidir.

Bu standart icin gerekli genel sartlar:

12.1. Bilgi sistemlerinin surekliligini ve glvenilirligini saglayacak
kontroller yazili olarak belirlenmeli ve uygulanmalidir.

12.2. Bilgi sistemine veri ve bilgi girisi ile bunlara erisim konu-
sunda yetkilendirmeler yapilmali, hata ve usulsizltklerin énlenmesi,
tespit edilmesi ve dizeltiimesini saglayacak mekanizmalar olusturul-
malidir.

12.3. idareler bilisim ydnetisimini saglayacak mekanizmalar ge-
listirmelidir.

4. BILGI VE ILETiSIM STANDARTLARI

Bilgi ve iletisim, gerekli bilginin ihtiya¢ duyan kisi, personel ve
yoneticiye belirli bir formatta ve ilgililerin i¢ kontrol ve diger sorumlu-
luklarini yerine getirmelerine imkan verecek bir zaman dilimi icinde
iletilmesini saglayacak bilgi, iletisim ve kayit sistemini kapsar.

s
=
-
=
S
=
S
S
)
s
=
§
>
ey
=
5
>
BN




79

T.C. Adalet Bakanligi

Standart: 13. Bilgi ve iletigim

idareler, birimlerinin ve calisanlarinin performansinin izlene-
bilmesi, karar alma sureglerinin saglikli bir sekilde igleyebilmesi ve
hizmet sunumunda etkinlik ve memnuniyetin saglanmasi amaciyla
uygun bir bilgi ve iletisim sistemine sahip olmaldir.

Bu standart igin gerekli genel sartlar:

13.1. idarelerde, yatay ve dikey ig iletisim ile dis iletisimi kapsa-
yan etkili ve slrekli bir bilgi ve iletisim sistemi olmalidir.

13.2. Yoneticiler ve personel, gorevlerini yerine getirebilmeleri
icin gerekli ve yeterli bilgiye zamaninda ulasabilmelidir.

13.3. Bilgiler dogru, guvenilir, tam, kullanish ve anlasilabilir olma-
hidir.

13.4. Yoneticiler ve ilgili personel, performans programi ve but-
¢enin uygulanmasi ile kaynak kullanimina iliskin diger bilgilere zama-
ninda erisebilmelidir.

13.5. Ydnetim bilgi sistemi, yonetimin ihtiya¢c duydugu gerekli bil-
gileri ve raporlari Uretebilecek ve analiz yapma imkani sunacak sekil-
de tasarlanmalidir.

13.6. Ydneticiler, idarenin misyon, vizyon ve amaclari ¢cerceve-
sinde beklentilerini gérev ve sorumluluklari kapsaminda personele
bildirmelidir.

13.7. idarenin yatay ve dikey iletisim sistemi personelin deger-
lendirme, dneri ve sorunlarini iletebilmelerini saglamalidir.

Standart: 14. Raporlama

idarenin amag, hedef, gésterge ve faaliyetleri ile sonuglari, say-
damlik ve hesap verebilirlik ilkeleri dogrultusunda raporlanmalidir.

Bu standart icin gerekli genel sartlar:

14.1. idareler, her yil, amaglari, hedefleri, stratejileri, varliklari,
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yukumlalUkleri ve performans programlarini kamuoyuna agiklamali-
dir.

14.2. idareler, biitgelerinin ilk alti aylik uygulama sonuglari, ikinci
alti aya iliskin beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerini kamuoyuna acgik-
lamalidir.

14.3. Faaliyet sonuglari ve degerlendirmeler idare faaliyet rapo-
runda gdsterilmeli ve duyurulmalidir.

14.4. Faaliyetlerin gdzetimi amaciyla idare iginde yatay ve dikey
raporlama agi yazili olarak belirlenmeli, birim ve personel, gorevleri
ve faaliyetleriyle ilgili hazirlanmasi gereken raporlar hakkinda bilgi-
lendirilmelidir.

Standart: 15. Kayit ve dosyalama sistemi

idareler, gelen ve giden her tiirlii evrak dahil is ve islemlerin kay-
dedildigi, siniflandirldid1 ve dosyalandigi kapsamli ve giincel bir sis-
teme sahip olmalidir.

Bu standart igin gerekli genel sartlar:

15.1. Kayit ve dosyalama sistemi, elektronik ortamdakiler dabhil,
gelen ve giden evrak ile idare i¢i haberlesmeyi kapsamalidir.

15.2. Kayit ve dosyalama sistemi kapsamli ve guincel olmali, y6-
netici ve personel tarafindan ulasilabilir ve izlenebilir olmahdir.

15.3. Kayit ve dosyalama sistemi, kisisel verilerin glvenligini ve
korunmasini saglamalidir.

15.4. Kayit ve dosyalama sistemi belirlenmis standartlara uygun
olmalidir.

15.5. Gelen ve giden evrak zamaninda kaydedilmeli, standartla-
ra uygun bir sekilde siniflandiriimali ve arsiv sistemine uygun olarak
muhafaza edilmelidir.
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ve dokimantasyon sistemi olusturulmahdir.
Standart: 16. Hata, usulsiizliik ve yolsuzluklarin bildiriimesi

idareler, hata, usulsiizlik ve yolsuzluklarin belirlenen bir diizen
icinde bildirilmesini saglayacak yontemler olusturmalidir.

Bu standart icin gerekli genel sartlar:

16.1. Hata, usulsuzlik ve yolsuzluklarin bildirim ydntemleri belir-
lenmeli ve duyurulmalidir.

16.2. Yoneticiler, bildirilen hata, usulstzlik ve yolsuzluklar hak-
kinda yeterli incelemeyi yapmalidir.

16.3. Hata, usulsizlik ve yolsuzluklari bildiren personele haksiz
ve ayirimci bir muamele yapiilmamalidir.

5. iZLEME STANDARTLARI

izleme, i¢ kontrol sisteminin kalitesini degerlendirmek Uizere yii-
rutllen tim izleme faaliyetlerini kapsar.

Standart: 17. i¢ kontroliin degerlendirilmesi
idareler i¢ kontrol sistemini yilda en az bir kez degerlendirmelidir.
Bu standart icin gerekli genel sartlar:

17.1. i kontrol sistemi, siirekli izleme veya 6zel bir degerlendir-
me yapma veya bu iki ydontem birlikte kullanilarak degerlendirilmelidir.

17.2. i¢ kontrollin eksik yénleri ile uygun olmayan kontrol yén-
temlerinin belirlenmesi, bildiriimesi ve gerekli dnlemlerin alinmasi ko-
nusunda slre¢ ve yontem belirlenmelidir.

17.3. g kontroliin degerlendiriimesine idarenin birimlerinin katili-
mi saglanmalidir.

17.4. ic kontroliin degerlendiriimesinde, yéneticilerin goriisleri,
kisi ve/veya idarelerin talep ve sikayetleri ile i¢c ve dis denetim sonu-
cunda dizenlenen raporlar dikkate alinmalidir.
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17.5. i¢ kontroliin degerlendiriimesi sonucunda alinmasi gereken
Onlemler belirlenmeli ve bir eylem plani ¢ercevesinde uygulanmalidir.

Standart: 18. i¢ denetim

idareler fonksiyonel olarak bagimsiz bir i¢c denetim faaliyetini
saglamalidir.

Bu standart icin gerekli genel sartlar:

18.1. i¢ denetim faaliyeti i¢c Denetim Koordinasyon Kurulu tara-
findan belirlenen standartlara uygun bir sekilde yuratulmelidir.

18.2. i¢ denetim sonucunda idare tarafindan alinmasi gerekli go-
rulen dnlemleri iceren eylem plani hazirlanmali, uygulanmali ve izlen-
melidir.
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VI. KAMU iGC KONTROL STANDARTLARINA UYUM EYLEM
PLANINA iLISKIN GENEL YAZI

T.C.
MALIYE BAKANLIGI
Butce ve Mali Kontrol Genel MudurlGgu

SAYl :B.07.0.BMK.0.24-

KONU : Kamu i¢ Kontrol Standartlar
........................... BASBAKANLIGA
........................... BAKANLIGINA
........................... MUSTESARLIGINA
........................... BASKANLIGINA
........................... GENEL MUDURLUGUNE
........................... REKTORLUGUNE
........................... VALILIGINE (iL OZEL IDARESI)

Bilindigi Uzere, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Y6-
netimi ve Kontrol Kanunuyla kamu mali yonetim sistemimiz ulusla-
raras| standartlar ve Avrupa Birligi uygulamalarina uygun bir sekilde
yeniden dlzenlenmis ve bu kapsamda etkin bir i¢ kontrol sisteminin
olusturulmasi amaclanmigtir.

5018 sayili Kanunun 55 inci maddesinin ikinci fikrasinda, Mali-
ye Bakanhgi tarafindan mali yonetim ve i¢ kontrol sireglerine iliskin
standartlar ve yontemlerin belirlenecegi, gelistirilecedi ve uyumlasti-
rilacag! ayrica, sistemlerin koordinasyonunun saglanacagi ve kamu
idarelerine rehberlik hizmeti verilecegi hikim altina alinmigtir.
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Ote yandan, 31/12/2005 tarihli ve 26040 (iglincii mikerrer sayili
Resmi Gazetede yayimlanan i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iligkin
Usul ve Esaslarin 5 inci maddesinde, i¢ kontrol standartlarinin, mer-
kezi uyumlastirma gorevi gercevesinde Maliye Bakanligi tarafindan
belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan
tum islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregdini yerine getir-
mekle yukumli bulundugu, ayrica Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina
aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari gergevesinde her
turli yontem, sureg ve ozellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebi-
lecegi belirtilmistir.

S6z konusu dizenlemeler dogrultusunda, Bakanligimiz tarafin-
dan hazirlanan ve 26/12/2007 tarihli ve 26738 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Kamu i¢ Kontrol Standartlari Tebligi ile kamu idarelerinde
i¢c kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelisti-
rilmesi amaciyla (18) standart ve bu standartlar igin gerekli (79) genel
sart belirlenmis bulunmaktadir. Kamu i¢ Kontrol Standartlari uluslara-
rasi standartlar ve iyi uygulama dérnekleri cergevesinde, i¢ kontrolun;
kontrol ortami, risk degerlendirme, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim
ile izleme bilesenleri esas alinarak, tim kamu idarelerinde uygulana-
bilir dizeyde olmasini saglamak Uzere genel nitelikte belirlenmigtir.
Tebligde, kamu idarelerinin gerek gérmeleri halinde, idare Ayrintili i¢
Kontrol Standartlari da belirleyebilecekleri dngérulmustdr.

Anilan Tebligde ayrica, kamu idareleri tarafindan i¢ kontrol sis-
temlerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uyumunu saglamak tizere
yapilmasi gereken calismalarin belirlenmesi, bu ¢alismalar icin eylem
plani olusturulmasi, gerekli proseddrler ve ilgili dizenlemelerin hazir-
lanmasi ¢alismalarinin 31/12/2008 tarihine kadar tamamlanmasi, s6z
konusu calismalarin etkili bir sekilde yurGtilmesini saglamak Gzere
idarelerin Ust yoneticileri tarafindan gerekli 6nlemlerin alinmasi ge-
rektigi belirtiimigtir.

Bu cercevede, kamu idareleri, i¢ kontrol sistemlerini 5018 sayili
Kanun hikimleri ile i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iligkin Usul ve
Esaslara ve Kamu i¢ Kontrol Standartlari Tebligine uyumlu bir sekilde
olusturma, uygulama, izleme ve gelistirme ¢alismalarini strdlirmek-
tedir.

rina Uyum Eylem Planna Iliskin
Genel Yaz
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Kamu i¢ Kontrol Standartlarina uyum kapsaminda, bazi kamu
idareleri tarafindan 5018 sayili Kanun ve ilgili diger mevzuat ile Kamu
ic Kontrol Standartlari Tebliginin gerekliliklerini énemli élgiide kargi-
layan eylem planlari hazirlanarak Bakanhgimiza génderilmis bulun-
maktadir.

Bununla birlikte, merkezi uyumlastirma kapsaminda yurutilen iz-
leme calismalarinda tespit edilen ve Bakanligimiza intikal eden bilgi-
lerden bazi kamu idarelerinin, i¢ kontrol sistemlerinin Kamu i¢ Kontrol
Standartlarina uyumunu saglamak amaciyla anilan Tebli§g kapsamin-
da yapilmasi gereken calismalari tamamlayamadiklari, s6z konusu
¢alismalarin ylrutilmesinde bazi tereddutlerin olustugu anlasiimis
bulunmaktadir.

5018 sayili Kanun ve ilgili diger mevzuat uyarinca, kamu ida-
resinde i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi
ve gelistiriimesi ¢calismalari ilgili kamu idaresinin yonetim sorumlulugu
kapsaminda olmakla birlikte, i¢ kontrole iliskin ¢calismalarinda kamu
idarelerine rehberlik yapmak amaciyla ilisikte yer alan Kamu i¢ Kont-
rol Standartlari Uyum Eylem Plani Rehberinin hazirlanmasina gerek
duyulmustur.

Buna gore, i¢ kontrol sisteminin etkin bir sekilde kurulmasi ve uy-
gulanmasinin saglanmasi amaciyla kamu idarelerinin, ekte yer alan
Rehberi de dikkate alarak, Eylem Planlarini Kamu i¢ Kontrol Stan-
dartlari gergevesinde en ge¢ 30/6/2009 tarihine kadar hazirlayarak
Ust yonetici onayini mateakip bir ay icinde Bakanligimiza ve ayrica
ikep@bumko.gov.tr e-posta adresine géndermeleri gerekmektedir.
Eylem Planinda yer alan ¢alismalarin en ge¢ 30/6/2011 tarihinde ta-
mamlanmasi 6ngorilmelidir. Yururlige konulmus Eylem Planlarinda,
bu Genel Yazi ve eki Rehber dogrultusunda degisiklik yapiimasi ha-
linde, revize edilmis Eylem Planlari da Ust yonetici onayini muteakip
Bakanligimiza gonderilecektir.

Bilgileri ve geregini arz/rica ederim.
Bakan a.

EK: Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani Rehberi
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VII. KAMU iG KONTROL STANDARTLARINA UYUM EYLEM
PLANI REHBERI

Bu Rehber, i¢ kontrol sistemlerini Kamu i¢ Kontrol Standartlari ile
uyumlu hale getirmek i¢in yapiimasi gereken ¢alismalarin belirlenme-
si, bu galismalar igin eylem plani olusturulmasi, gerekli prosedurler
ve ilgili duzenlemelerin hazirlanmasi ¢alismalarinda kamu idarelerine
rehberlik yapmak amaciyla hazirlanmistir.

I. TEMEL iLKELER

ic kontrol sistemlerinin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
gelistiriimesi sirasinda asagidaki temel ilkelerin dikkate alinmasi uy-
gun olacaktir.

1. 5018 sayili Kanun yoénetim sorumlulugunu esas almaktadir. Bu
dogrultuda, etkin bir i¢ kontrol sistemi kurmak ve isleyisini saglamak
sorumlulugu kamu idarelerinin Ust yoneticileri ile diger yoneticilerine
aittir.

2. i¢ kontrol genel anlamda yénetim kontrolii olup; sadece du-
zenlemelerden, prosedurlerden, slre¢ akis semalarindan ve én mali
kontrolden olugmamaktadir. i¢ kontrollin, faaliyetlerin yiritiilmesinde
benimsenen bir ydnetim bigimi ve eylemler butlnd olarak ele alinma-
sI gerekmektedir.

3. ¢ kontrol, idarede ayri bir birim veya gérev olmayip, yonetim
isleviyle birlikte mevcut sistemlerin ayrilmaz bir pargasi niteligindedir.

4. i¢ kontroliin kapsamina idarenin bitiin birimlerindeki mali ve
mali olmayan her tirli faaliyet, karar ve iglem dahildir.

5. I¢ kontrol sistemine iliskin tiim dizenlemeler, yoneticiler ve
personel tarafindan sistemin kurgusunun ve isleyisinin tam ve dogru
anlasilmasini saglayacak derecede ayrintili agiklamalar icermelidir.

6. I¢ kontrol sistemine iliskin yéntem ve siireclerin belirlenme-
sinde, risk esasli bir yaklagimla, idarelerin yasal ve idari yapilari ile
personel ve mali durumlari gibi kendine 6zgu kosullar dikkate alin-
malidir.
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Il. YONTEM

ic kontrol sistemine iligkin galismalarin yiritiilmesinde takip edi-
lecek yontemin belirlenmesi kamu idarelerinin inisiyatifinde olmakla
birlikte, asagida yapilan agiklamalar dogrultusunda bir yaklasimin
benimsenmesi ¢alismalarda etkinligin saglanmasina katki saglaya-
caktir.

1. i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi ve geligtiril-
mesi ¢alismalarinin, Ust yoneticinin liderligi ve gézetiminde, strateji
gelistirme biriminin teknik destegdi ve koordinatérliginde ve harcama
birimlerinin katihmiyla yaratilmesi gerekmektedir. Gerek goérilmesi
halinde i¢ denetim biriminin danismanlik desteginden yararlanilabilir.

2. i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
gelistirilmesi sorumlulugu esas olarak Ust yoneticilere ait bulunmakta-
dir. Bu nedenle, i¢ kontrol sistemine ydnelik ¢calismalarin st yonetici
onaylyla baglatiimasi, Ust dizey sahiplenmeyi, yetkilendirmeyi ve iz-
lemeyi saglamasinin yaninda, Ust yoneticinin olumlu iradesini goster-
mesi agisindan biiyiik 5nem arz etmektedir. Bu gergevede, Kamu ig
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlik galismalarinin st
yonetici onaylyla bagslatilmasi uygun olacaktir.

3. Ust ydnetici onayinda veya onaya eklenecek dokiimanda; ca-
lismanin amaci ve kapsami, harcama birimleri, strateji gelistirme bi-
rimi ve olusturulacak kurul ve gruplar ile bu kurul ve gruplarda gorev
alacak personelin bu ¢alismadaki gérev ve sorumluluklari, calismala-
rin Ust yonetici tarafindan periyodik olarak izlenmesine iligkin yontem
ve gerek duyulan diger hususlarin agiklanmasi galismalarda etkinligi
artiracaktir.

4. S6z konusu onayda ayrica, bir Ust yonetici yardimcisi veya
harcama yetkilisinin baskanhdinda, harcama yetkilileri veya goérev-
lendirecekleri yardimcilarindan olugan bir i¢ Kontrol izleme ve Yén-
lendirme Kurulu ile harcama birimlerinden ydnetici veya hiyerarsik
olarak harcama yetkilisine en yakin dizeydeki temsilcilerden olusan
bir Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani Hazirlama Gru-
bunun olusturulmasi yerinde olacaktir. Kurul ve Grubun calismalari-
nin koordinasyonu ile sekretarya hizmetleri strateji gelistirme birimi
tarafindan yuratilecektir.
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5. Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani Hazirlama
Grubu tarafindan 6ncelikle idaredeki mevcut durum ile 5018 sayil
Kanun ve ilgili mevzuatta éngdrulen i¢ kontrol sistemini tespit eden,
karsilastiran ve bosluklari ortaya koyan bir rapor hazirlanmasi ve bu
rapora, idarede Kamu i¢ Kontrol Standartlarina uyumlu bir i¢ kont-
rol sisteminin olusturulmasini saglamak amaciyla yapilmasi gereken
calismalari, prosediirleri ve diizenlemeleri gdsteren Kamu i¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plani Taslagdi eklenmesi gerekmektedir.

6. Kamu g Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinda ekli tab-
lo kullanilarak en az asagidaki bilgilere yer verilmesi uygun olacaktir.

- Kamu ¢ Kontrol Standardi Bilegeni

- Kamu i¢ Kontrol Standardi Kod Numarasi
- Kamu ¢ Kontrol Standardi

- Kamu i¢ Kontrol Standardinin genel sarti
- Mevcut Durum

- Eylem Kod Numarasi

- Yapilmasi 6ngériilen eylem veya eylemler

- Eylemlerin gerceklestiriimesinden sorumlu birimler/harca-
ma birimlerinden konusunda uzman personelin katilimiyla olusturula-
cak galisma gruplari

- Sorumlu birim/galisma gruplari ile isbirligi yapacak birim/
¢alisma gruplari

- Eylemin gergeklestiriimesinden elde edilecek ¢ikti veya so-
nuc¢ (kanun veya yonetmelik taslagi, teblig, genelge, yonerge, talimat,
idare ayrintil i¢ kontrol standartlari, sema, rapor, cizelge, egitim prog-
rami, egitim materyali, egitim faaliyeti, rehber, bllten, brogur, el kitabi,
yazilim, kontrol listeleri ve benzeri...)

- Eylemin tamamlanmasi igin dngorilen tarih

- Agiklama
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7. Kamu i¢ Kontrol Standartlarindan veya bu standartlara ilis-
kin genel sartlardan bir kismini karsilayan ve i¢ kontrol sisteminin
ongordigl makul glivenceyi saglayan mevcut diizenleme veya uy-
gulamalarin bulunmasi halinde, bunlara Eylem Planinin “mevcut du-
rum” bolimuinde, bu dizenleme veya uygulamalarin makul glivence
sagladigi ve bu nedenle yeni bir dizenleme veya uygulamaya gerek
bulunmadigi hususuna da “agiklama” boliminde yer verilmesi ge-
rekmektedir. Ote yandan, Kamu ¢ Kontrol Standartlarindan veya bu
standartlara iligkin genel sartlardan bir kismini kargilayan ve i¢ kontrol
sisteminin 6ngdérdigu makul glivenceyi saglayan mevcut bir dizen-
leme veya uygulama bulunmadigdi halde, ¢esitli nedenlerle bu alanla-
ra iliskin calismalarin plan déneminden sonraki bir tarihe birakilmasi
halinde de bu duruma nedenleriyle birlikte “agiklama” bélimunde yer
verilmesi gerekmektedir.

8. Bu cercevede hazirlanan Rapor ve eki Kamu ¢ Kontrol Stan-
dartlarina Uyum Eylem Plani Taslagi, i¢ Kontrol izleme ve Yénlen-
dirme Kurulu tarafindan gérugultr. Kurul, Eylem Plani Taslaginda
mevcut bir eylemin ¢ikarilmasi veya yeniden degerlendirilerek gelisti-
riimesi veya Taslakta bulunmayan bir eylemin eklenmesi gerektigi so-
nucuna varirsa, bu degisikligi yapabilecegi gibi, gerekgesi ile birlikte
Kamu ¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani Taslagi Hazirlama
Grubuna gonderebilecektir.

9. i¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu tarafindan uygun bu-
lunan rapor ve Eylem Plani Ust yoneticinin onayina sunulur. Eylem
Planinda onerilen galigsmalar Ust yonetici tarafindan degerlendirilir,
varsa gerekli gorulen degisiklikler bu asamada yapllir. Bu suretle son
sekli verilen Eylem Plani Ust yonetici tarafindan onaylanarak yurarli-
ge konulur. Eylem Planinda éngdrulen ¢alismalarin gergeklestiriimesi
sirasinda ortaya c¢ikan ihtiyaglar dogrultusunda Ust yoneticinin ona-
yiyla Eylem Plani her zaman revize edilebilecektir.

10. Ust yoénetici tarafindan onaylanan Eylem Planinda éngérilen
galismalari gerceklestirmekle gorevli birim veya ¢alisma gruplari tara-
findan hazirlanan taslak diizenlemeler, Kamu ¢ Kontrol Standartlari-
na Uyum Eylem Plani Hazirlama Grubunun uygun gériisiiyle i¢ Kont-
rol izleme ve Yénlendirme Kurulunun degerlendirilmesine sunulur. ig
Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulunun degerlendirmeleriyle son
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sekli verilen taslak diizenlemeler Ust ydneticinin onayina sunulur.

11. Bu gergevede hazirlanan taslak dizenlemelerden Ust yoneti-
ci tarafindan uygun bulunanlar onaylanarak yUrurltige konulur ve uy-
gulanir.

12. Eylem Planinda 6ngoérilen faaliyet ve dizenlemelerin ger-
ceklesme sonuglari, idarelerin strateji gelistirme birimleri tarafindan
en az alti ayda bir olmak Gzere duzenli olarak izlenir, degerlendirilir ve
eylem plani formatinda Ust ydneticiye raporlanir.

13. i¢ kontrol sistemine iligkin yirirlige konulan diizenlemele-
rin, ic Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin 27 nci
maddesi uyarinca, Ust ydneticinin onayini izleyen on isgunu icinde
Bakanhgimiza (Butce ve Mali Kontrol Genel Mudurligi) génderilmesi
gerekmektedir.

Kamu idareleri, Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem
Plani hazirlik ve uygulama c¢alismalarini, bu Rehberde belirtilen ilke
ve yOntemler gercevesinde organizasyon yapilari, idari kapasiteleri,
c¢alisma yontemleri ve benzeri 6zelliklerini dikkate alarak yuritecek-
lerdir.
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IX. KAMU iG KONTROL STANDARTLARINA UYUM GENELGESI

T.C.
MALIYE BAKANLIGI
Butce ve Mali Kontrol Genel Miidurliigu

SAYl :70451396-24.0 2.1 2.1 3 * 10775
KONU : Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum

GENELGE

Bilindigi Gzere, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Y6-
netimi ve Kontrol Kanunuyla kamu mali yénetim sistemimiz ulusla-
raras| standartlar ve Avrupa Birligi uygulamalarina uygun bir sekilde
yeniden duzenlenmis ve bu kapsamda etkin bir i¢ kontrol sisteminin
olusturulmasi amaclanmistir.

5018 sayili Kanunun 55 inci maddesi ile mali yénetim ve i¢ kont-
rol sistemine iligskin standart ve yontemlerin belirlenmesi, gelistiriimesi
ve uyumlastiriimasi, sistemlerin koordinasyonunun saglanmasi ve
kamu idarelerine rehberlik hizmeti verilmesi konularinda Maliye Ba-
kanhg yetkili kihnmustir.

Ayrica 31/12/2005 tarihli ve 26040 (3. muikerrer) sayili Resmi
Gazetede yayimlanan I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole lliskin Usul ve
Esaslarin 5 inci maddesinde, i¢ kontrol standartlarinin merkezi uyum-
lastirma gorevi gercevesinde Maliye Bakanhgi tarafindan belirlenip
yayimlanacagi ve idarelerin mali ve mali olmayan tum islemlerinde bu
standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yikimli olduklari
ifade edilmigtir.

Bu cergevede Bakanhdimiz tarafindan hazirlanan Kamu I¢ Kont-
rol Standartlar Tebligi 26/12/2007 tarihli ve 26738 sayili Resmi Ga-
zetede yayimlanarak yirurlige girmistir. S6z konusu Tebligle, kamu
idareleri tarafindan i¢ kontrol sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol Standart-
larina uyumunu saglamak Uzere yapilmasi gereken caligsmalarin be-
lirlenmesi, bu ¢caligmalar icin eylem plani olusturulmasi, gerekli prose-
dirler ve ilgili dizenlemelerin hazirlanmasi ¢alismalarinin 31/12/2008
tarihine kadar tamamlanmasi, s6z konusu g¢alismalarin etkili bir sekil-
de yurdatilmesini saglamak Gzere idarelerin Ust yoneticileri tarafindan
gerekli dnlemlerin alinmasi gerektigi belirtiimistir.
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Diger yandan Bakanhdimiz tarafindan yayimlanan 04/02/2009
tarihli ve 1205 sayili genel yazi ve ekinde yayimlanan Kamu I¢ Kont-
rol Standartlarina Uyum Eylem Plani Rehberi ile kamu idarelerinin
i¢c kontrol sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlari ile uyumlu hale
getirmek Uzere yapilmasi gereken calismalar belirlenmis ve kamu
idarelerinin bu calismalar icin eylem plani olusturma, gerekli prose-
durleri ve ilgili dizenlemeleri hazirlama ¢alismalarinda bu rehberden
yararlanmalarina olanak saglanmistir.

Ayrica anilan genel yazida; kamu idarelerinin Kamu Ig Kontrol
Standartlarina uyum eylem planlarini, Kamu I¢ Kontrol Standartlari
cercevesinde en geg¢ 30/06/2009 tarihine kadar hazirlayarak Ust yo-
netici onayini muateakip bir ay icinde Bakanligimiza ve ayrica ikep@
bumko.gov.tr e-posta adresine gondermeleri gerektigi belirtiimis ve
daha 6nce yurirlige konulmus eylem planlarinda, bu genel yazi ve
Rehber dogrultusunda degisiklik yapiimasi halinde, revize edilmis ey-
lem planlarinin da Ust yonetici onayini mateakip Bakanligimiza gén-
derilecegi ifade edilmistir. Yazida ayrica eylem planlarinda yer alan
calismalarin en geg 30/06/2011 tarihinde tamamlanmasinin ongoéril-
mesi istenmigtir.

Bu cercevede, genel yonetim kapsamindaki toplam 2691 kamu
idaresinin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uyum eylem planlari Ba-
kanligimiza gonderilmis bulunmaktadir. Eylem plani génderen ve
gondermeyen idareler ile gonderilen eylem planlarinin incelenmesi
sonucu elde edilen tespitler ve oneriler Bakanhgimiz www.bumko.
gov.tr/kontrol adresinde glincel olarak yayimlanmaktadir.

Bununla birlikte, merkezi uyumlagtirma gdrevi cercevesinde Ba-
kanhgimiz tarafindan yuritulen izleme ¢alismalari sonucunda;

* Bazi kamu idarelerinin anilan teblig, genel yazi ve eki rehber
kapsaminda yapilmasi gereken calismalari tamamlamadiklari ve
Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uyum eylem planlarini Bakanligimiza
goéndermedikleri,

» Bazi kamu idarelerinin ise eylem planlarinda éngordikleri ey-
lemleri 6ngdrilen surelerde tamamlayamadiklari ve yapilmasi gere-
ken islemler hakkinda teredditlerin olustugu, tespit edilmistir.

Ote yandan Sayistay tarafindan Turkiye Blyik Millet Meclisine
sunulan 2012 yih Dig Denetim Genel Degerlendirme Raporunda
da i¢ kontrol sistemine iliskin degerlendirmelere yer verilmig,
bazi kamu idarelerinde Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum
Eylem Plani Rehberinde yer alan ilke, ydntem ve sureclerin takip
edilmedidi belirtiimistir. Raporda denetimler sonucunda, bazi kamu
idarelerinin Kamu ¢ Kontrol Standartlarina uyum eylem planlarini
hazirlamadiklarinin, eylem plani hazirlayan bazi kamu idarelerinde
ise;
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* Eylem plani hazirlik ¢calismalarinin Ust yénetici onayiyla bas-
latimadiginin, eylem plani hazirlik ¢alismalarini Ust ydnetici ona-
yiI ile baglatan kamu idarelerinde Ust yénetici onayinda veya onaya
ekli dokiimanda; calismanin amaci ve kapsami, harcama birimleri,
strateji gelistirme birimi ve ¢alismalarda goérev alacak kurul, grup ve
personelin bu ¢alismalardaki gorev ve sorumluluklari ve galismalarin
ust yonetici tarafindan periyodik olarak izlenmesine iliskin yontem ile
gerek duyulan diger hususlara iligkin herhangi bir aciklamanin yapil-
madiginin,

 Eylem plani hazirlik strecinde i¢ kontrol izleme ve ydnlendirme
kurulu ile Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uyum eylem plani hazirlama
grubunun olusturulmadidinin, bu kapsamda mevcut durum ile 5018
sayili Kanun ve ilgili diger mevzuatta dngdérilen i¢ kontrol sistemini
karsilastiran ve eksiklikleri ortaya koyan raporun dizenlenmediginin,
eylem planlarinin mevcut durum ve eksiklikler belirlenmeden hazir-
landiginin ve bu haliyle onaylandiginin,

» Eylem planlarinda Kamu I¢ Kontrol Standartlar Tebliginde yer
alan standartlarin karsiligi olan eylemlerin belirtiimediginin, belirlenen
eylemler icin stre konulmadiginin, éngorilen eylemlerin baslatiima-
diginin ya da slresinde tamamlanmadiginin,

« Kamu i¢ Kontrol Standartlarina uyum eylem plani hazirlik galis-
malarina tagra teskilatinin dahil edilmediginin, bu haliyle eylem plani-
nin kurumsal nitelik tagimadiginin,

tespit edildigi belirtiimigtir.

Bakanhgimizin ve Sayistay’'in yukarida belirtilen tespitleri dog-
rultusunda, kamu idarelerince Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uyum
eylem planlarinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve revize edilmesi ¢a-
lismalarinda esas alinmak Uzere asagida yer alan aciklamalarin ya-
piimasina gerek duyulmustur.

1. llk defa eylem plani hazirlayacak kamu idarelerinin sz ko-
nusu c¢alismalari Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani
Rehberinde de belirtildigi Uzere Ust ydnetici onayi ile baslatmalari ve
Ust yoneticiden alinacak onayda; Rehberde belirtilen hususlara yer
vermeleri uygun olacaktir.

2. Eylem plani hazirlik galismalarinda etkinligin saglanmasi baki-
mindan i¢ kontrol izleme ve ydnlendirme kurulu ile uyum eylem plani
hazirlama grubunun olusturulmasi ve Ust ydnetici onayinda s6z ko-
nusu kurul ve gruplarin gérev ve sorumluluklarina da yer verilmesi
yerinde olacaktir.

3. Idarede Kamu ig¢ Kontrol Standartlarina uyumlu bir i¢ kontrol
sisteminin olusturulmasini saglamak amaciyla yapilmasi gereken ca-
lismalarin belirlenebilmesi i¢in dncelikle idaredeki mevcut durum ile
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5018 sayili Kanun ve ilgili diger mevzuatta 6éngdrilen i¢ kontrol sis-
temini tespit eden, karsilastiran ve bosluklari ortaya koyan bir rapor
hazirlanmasi gerekmektedlr Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum
Eylem Plani ise Rehberde yer alan yontem ve aciklamalar dikkate
alinarak hazirlanmali ve Ust ydnetici onayi ile yurarlige konulmalidir.

4. Kamu idareleri tarafindan hazirlanarak Bakanligimiza gon-
derilen eylem planlari; 6ngérilen eylemlerin gerceklestiriimesi sira-
sinda ortaya ¢ikan ihtiyaclar dogrultusunda Ust yoneticinin onayiyla
her zaman revize edilebilecektir. Bu ¢ercevede eylem planini Maliye
Bakanligina gonderdikleri halde 6ngordukleri eylemleri dngorilen ta-
rihlerde tamamlayamayan kamu idarelerinin de eylem planlarini buna
gore revize etmesi gerekmektedir. Ancak s6z konusu revize calisma-
larinda sadece tamamlanamayan eylemlerin degil eylem planlarinda
ongodrulen tum eylemlerin Kamu I¢ Kontrol Standartlari ve bu stan-
dartlarin saglanmasi icin belirlenmis genel sartlar cergcevesinde yeni-
den degerlendiriimesi uygun olacaktir. Tamamlanmis olan eylemlere
ragmen kamu i¢ kontrol standardi ve ilgili genel sartlar kapsaminda
halen makul glvence saglanamadidi sonucuna variimis ise yeniden
eylem 6ngorulmesi hususu degerlendirilmelidir.

Eylem planlarinda yer verildigi halde gerceklestiriiemeyen ey-
lemlerin gerceklesmeme nedenleri arastiriimali ve bu gercevede;

* Eylemin revize edilmesi,
* Eylemin tamamlanma tarihinin revize edilmesi,
» Eylemden vazgegilmesi,
* Yeni bir eylem dngorilmesi,
gibi segeneklerden birine veya birkacina karar verilmelidir.

5. Kamu idarelerinin eylem planlarinda éngdrdikleri eylemlerin
tamaminin gergeklestiriimis olmasi kamu i¢ kontrol standartlarina
uyumun tam olarak saglandigi anlamina gelmemektedir. 5018 sayili
Kanun ve ilgili diger mevzuat, i¢ kontrol sistemi ve isleyisinin dizenli
ve surekli olarak izlenmesini ve gelistiriimesini dngérmektedir. Bu ne-
denle kamu idarelerinin mevcut eylem planlarinda dngérilen eylemler
tamamlandiktan sonra da dizenli olarak mevcut durumlarini Kamu Ig
Kontrol Standartlar ve bu standartlarin saglanmasi igin belirlenmis
genel sartlar gergevesinde yeniden degerlendirmeleri gerekmektedir.

Kamu idarelerinin bu c¢ergcevede yapacaklari degerlendirmeler
sonucunda;
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» Tum standartlar igin makul giivence saglandigi sonucuna varil-
mis ise s6z konusu aciklamalari iceren eylem planinin hazirlanarak
Ust yonetici tarafindan onaylanmasi ve Bakanligimiza génderilmesi,
bununla birlikte mevcut durumun Kamu I¢ Kontrol Standartlari gerge-
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vesinde belirli araliklarla gézden gegiriimesine devam edilmesi,

» Makul giivencenin saglanmadidi anlagilan standartlarin bulun-
masi halinde ise, Kamu Ig Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani
Rehberi ile bu Genelgede yer alan agiklamalar ¢ercevesinde yeni bir
eylem planinin hazirlanmasi ve Ust yoneticinin onayi ile uygulamaya
konulmasi, gerekmektedir.

6. Teskilat yapisi degistirilen kamu idareleri yeni durumlarina
gore yeniden eylem plani hazirlayacaklardir. Ayrica yeni kurulacak
kamu idareleri de Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani
Rehberini dikkate alarak eylem planlarini hazirlayacaklardir.

7. ik defa veya yeniden hazirlanacak eylem planlarinin dénemi
iki yil gegmemek Uzere idareler tarafindan belirlenecektir.

8. Hazirlanan eylem planlarinin kurumsal nitelik tasimasi baki-
mindan tasra teskilati olan kamu idarelerinin eylem plani hazirlik ve
revize galismalarina tagra teskilatini da dahil etmesi gerekmektedir.
Bununla birlikte tasra birimlerinin ayrica bir eylem plani hazirlama zo-
runlulugu bulunmamaktadir.

9. Eylem planlarinin hazirlanmasi ¢alismalarinda yeniden I¢
Kontrol Izleme ve Ydénlendirme Kurulu ve Eylem Plani Hazirlama
Grubu olusturulmasina gerek olmayip, daha énce olusturulmuskurul-
vegruplarrevizegalismalariniytritebileceklerdir. Ancak teskilat yapisi
degistirilen kamu idarelerinin eylem planlarinin yeniden hazirlanmasi
¢alismalarinda s6z konusu kurul ve gruplarin yapisinin gézden gegi-
rilmesi ve gerektiginde yeniden olusturulmasi uygun olacaktir.

10. Eylem Planlari idarelerin kendi Grtinleri olmak durumundadir.
Bakanligimiz tarafindan yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlarina
Uyum Eylem Plani Rehberinde acgiklanan eylem plani hazirlama su-
reci; eylem planlarinin st yéneticinin liderligi ve gdzetiminde, strateji
gelistirme biriminin teknik destegi ve koordinatérliginde, harcama
birimlerinin temsilcilerinin katilimiyla hazirlanmasina imkan saglaya-
cak sekilde tasarlanmistir. Bu nedenle, rehberde belirtilen birim ve
gorevlilerin katilimi olmaksizin, eylem planlarinin hazirlanmasi iginin
hizmet alimi suretiyle 6zel kisi ve kuruluslara yaptirilmamasi gerek-
mektedir.

11. Tarkiye Istatistik Kurumu tarafindan en son agiklanan adrese
dayal nifus kayit sistemi sonuglarina goére niifusu 10.000°i gegme-
yen belediyelerin, kamu i¢ kontrol standartlarina uyum sorumlulugu
bulunmakla birlikte, eylem plani hazirlama zorunlulugu bulunma-
maktadir. S6z konusu belediyelerden eylem planlarini Bakanligimiza
gondermis olanlarin mevcut eylem planlarini revize etmeleri bu bele-
diyelerin takdirine birakilmigtir.
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12. Bakanligimiza eylem plani géndermeyen kamu idareleri ile
eylem planlarini yeniden hazirlayacak kamu idareleri eylem planla-
rini, yukarida yer alan agiklamalar, www.bumko.gov. tr/kontrol adre-
sinde yer alan tespit ve Oneriler ve Kamu I¢ Kontrol Standartlarina
Uyum Eylem Plani Rehberi gergevesinde en ge¢ 31/12/2014 tarihine
kadar hazirlayacaklar ve Ust yoneticinin onayini miteakip on isgunu
icinde Bakanligimiza ve ayrica ikep@bumko.gov. tr e-posta adresine
gondereceklerdir.

13. Idareler tarafindan hazirlanan eylem planlarinda 6ngorilen
eylemlerin gergeklesme sonuglari, idarelerin strateji gelistirme birim-
leri tarafindan her yilin Haziran ve Aralik ayi sonu itibariyla iki ddnem
halinde ve eylem plani formatinda Ust yoneticiye sunulacak ve birer
nushasi bilgi icin on is glinl igerisinde Bakanligimiza gonderilecektir.

14. 5018 sayili Kanuna ekli (1) ve (11/B) sayili cetvellerde yer alan
kamu idarelerinde yuritilen kamu i¢ kontrol standartlarina uyum ¢a-
lismalari hakkinda her yilin Ocak ayinda Ust yonetici tarafindan ilgili
Bakana bilgi verilecektir.

Bilgilerini ve geregini arz / rica ederim.

Maliye Bakani
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